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APRESENTACAO

A 1 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, convocada por Decreto
Presidencial em 24 de novembro de 2010, constitui um amplo processo de dialogo social em todo o
territorio nacional em torno as politicas publicas de trabalho, emprego e protegao social. O objetivo
geral desse esfor¢o coletivo de reflexao ¢ revisar o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente,
langado pelo Governo Federal em maio de 2010 e cujas prioridades e resultados foram consensuados
em um importante processo de dialogo social tripartite, e contribuir para a constru¢ao e a promog¢ao
de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente a partir das prioridades estabelecidas no
referido Plano.

Mais especificamente, por meio de debates realizados em nivel municipal, regional, estadual e
nacional serdo recolhidos subsidios para: a) avaliar as prioridades e parametros estabelecidos no
Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente e apresentar propostas e sugestdes para o seu
aperfeicoamento e implementagao; b) formular, implementar e monitorar uma Politica Nacional de
Emprego e Trabalho Decente, assegurando a participa¢ao das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, de modo a fortalecer o tripartismo, bem como a relagdo com outras organizagoes da
sociedade civil legalmente constituidas interessadas e comprometidas com o Trabalho Decente; e ¢)
propor e fortalecer os mecanismos de articulagio e cooperagdo institucional entre os entes
federativos e destes com as organizacoes de empregadores e trabalhadores, assim como outras
organizagoes da sociedade civil legalmente constituidas interessadas e comprometidas com o
Trabalho Decente'.

Sob o lema “Gerar Emprego e Trabalho Decente para Combater a Pobreza e as
Desigualdades Sociais”, os debates preparatorios realizados em ambito municipal/intermunicipal,
estadual e nacional, e sobretudo as resolugdes e conclusdes da CNETD representam um passo
decisivo na formula¢io de uma politica nacional de emprego e trabalho decente, como parte
fundamental de uma estratégia de crescimento e de desenvolvimento inclusivo e sustentavel em
nosso pals que incorpore o esfor¢o nacional pela erradicagao da extrema pobreza até 2014.

Os eixos tematicos da I CNETD, em torno dos quais o temario nacional sera debatido, sao
os seguintes:

Eixo 1: Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

Eixo 2: Protec¢ao Social

! Conforme estabelecido no Regimento Interno da I CNETD



Eixo 3: Trabalho e Emprego
Eixo 4: Fortalecimento do Tripartismo e do Didlogo Social como instrumento de
governabilidade democratica

No Eixo 1 - Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, as principais questdes em
pauta sao: a) igualdade de oportunidades e de tratamento, especialmente para jovens, mulheres e
populaciao negra; b) negociagdo coletiva; ¢) saude e seguranga no trabalho; e d) politica de valorizagao
do salario minimo.

Por meio da discussdo sobre essas questdes sera possivel propor iniciativas com vistas a
promogao da igualdade de oportunidades e de tratamento e ndo-discriminacado no mundo do
trabalho, propor politicas publicas destinadas ao fortalecimento da negociagao coletiva e da prote¢ao
em matéria de seguranca e saude no trabalho (de acordo com a Politica Nacional de Seguranca e
Satde do Trabalho — PNSST), bem como, avangar na implementagao da politica de valorizagao do
salario minimo, entre outros.

No Eixo 2 — Protecido Social, esta em pauta: a) prevencio e erradicacio do trabalho infantil;
b) prevencdo e erradicagdo do trabalho escravo e do trafico de pessoas; c¢) informalidade; e d)
migra¢ao para o trabalho.

A partir da abordagem dessas questoes, sera possivel propor politicas que fortalecam a
protecao social dos trabalhadores e trabalhadoras e suas familias, em especial, dos grupos sociais
mais vulneraveis. Mais concretamente, o debate subsidiara a definicdo de propostas para o
aperfeicoamento das politicas e instrumentos dirigidos a prevengao e erradicagio do trabalho
forgado, do trafico de pessoas e do trabalho infantil, em especial em suas piores formas, bem como a
implementa¢ao, monitoramento e avaliagdo de medidas relacionadas ao enfretamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes. Os desafios impostos pela transicio da informalidade para a
formalidade também poderdao ser equacionados, ao tempo em que poderdo ser feitas propostas
relacionadas aos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras migrantes, com especial
atencdo as mulheres e as criancas.

No Eixo 3 - Trabalho e Emprego, os subtemas em pauta sio: a) politicas macroeconémicas
de crédito e investimento para a geracao de mais e melhores empregos; b) inclusio produtiva de
grupos vulneraveis; ¢) sistema publico de emprego, trabalho e renda e educacdo profissional; d)
micro e pequenas empresas, empreendedorismo e politicas publicas de microcrédito; €) cooperativas
e empreendimentos de economia solidaria; f) emprego rural e agricultura familiar; g) empresas

sustentaveis; e h) empregos verdes e desenvolvimento territorial sustentavel.



Os debates realizados em torno a essas questdes permitirao fortalecer a capacidade do
Estado brasileiro na formulagao de politicas macroeconomicas de crédito e investimento para a
geragdo de mais e melhores empregos; na implementacio de medidas que fortalecam o sistema
publico de emprego, trabalho e renda em todas as suas areas de atuagdo, considerando as
especificidades e potencialidades do desenvolvimento local; na formulagio de programas de
desenvolvimento sustentavel de uma cultura voltada para o empreendedorismo e a economia
solidaria priorizando as mulheres, jovens e grupos vulneraveis; na proposi¢ao de medidas e iniciativas
que fortalecam o cooperativismo; na implementa¢ao de politicas publicas orientadas para o
enfrentamento dos desafios do emprego rural; na formulagao de medidas que fomentem a criagao e
desenvolvimento de empresas sustentaveis; na proposi¢cio de medidas e iniciativas que fortalecam a
criacao de empregos verdes.

No Fixo 4 — Fortalecimento do Tripartismo e do Didlogo Social como instrumento de
governabilidade democratica, figuram como questoes para discussdo os mecanismos e instancias de
Dialogo Social, em especial a negociagao coletiva. A expectativa é que seja possivel, por meio do
debate sobre essas questdes, propor medidas e iniciativas que fortalecam a cultura do dialogo social e
do tripartismo, abordando, entre outros, a situacdo e os desafios enfrentados pelos Conselhos
Nacionais de Politicas Publicas e pelas Comissoes Tripartites de Trabalho e Emprego.

O texto base da I CNETD, que ora se apresenta, sera a referéncia para todo o processo de
debate da Conferéncia. Ele esta composto por 4 partes, além desta apresentacao. Na primeira,
apresenta-se o texto do PNETD na integra, bem como os resultados esperados reorganizados
segundo os 4 eixos da Conferéncia. Na segunda, apresenta-se a posi¢io da bancada do Governo
Federal, na terceira, a posicio da bancada dos Empregadores e na quarta a posi¢ao da bancada dos
Trabalhadores. As propostas apresentadas, tanto nas conferéncias estaduais e do Distrito Federal,

quanto na nacional, deverio referir-se diretamente ao presente texto base, por meio de emendas.



I INTEGRA DO PLANO NACIONAL DE EMPREGO E TRABALHO DECENTE
E SEUS RESULTADOS SEGUNDO OS EIXOS TEMATICOS DA I CNETD

A. Antecedentes

O Trabalho Decente ¢ uma condi¢ao fundamental para a superacao da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.
Em inumeras publicacbes, o Trabalho Decente ¢ definido como o trabalho produtivo
adequadamente remunerado, exercido em condi¢oes de liberdade, eqliidade e seguranca, capaz de
garantir uma vida digna. Para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a no¢ao de trabalho
decente se apdia em quatro pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em
especial aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociagao coletiva; elimina¢do de todas as formas de trabalho forgado;
abolicao efetiva do trabalho infantil; eliminacao de todas as formas de discriminacao em matéria de
emprego e ocupac¢ao); b) promogio do emprego de qualidade; c¢) extensao da prote¢io social; d)
didlogo social.

Os representantes dos empregadores no Grupo de Trabalho Tripartite da Agenda Nacional
de Trabalho Decente (ANTD) chamam a atengao para o fato de que nio existe defini¢iao oficial da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o conceito. Consideram tratar-se de conceito
situado no campo dos valores, de natureza programatica.

A promogao do Trabalho Decente é considerada uma prioridade politica do Governo
brasileiro, assim como dos demais governos do hemisfério americano. Essa prioridade foi discutida e
definida em 11 conferéncias e reunides internacionais de grande relevancia, realizadas entre setembro
de 2003 e novembro de 2005. Entre estas se destacam a Conferéncia Regional de Emprego do
Mercosul (Buenos Aires, abril de 2004), a XIII e a XIV Conferéncias Interamericanas de Ministros
do Trabalho da Organizagaio dos Estados Americanos (OEA) — Salvador, setembro de 2003, e
Cidade do México, setembro de 2005 —, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas (ONU) — Nova
York, setembro de 2005 — e a IV Cuapula das Américas — Mar del Plata, novembro de 2005.

Na Resolucao final da Assembléia Geral da ONU, adotada em setembro de 2005, os chefes
de Estado e de Governo definiram o Trabalho Decente como um objetivo nacional e internacional,

nos Seguintes termos:



“Apoiamos firmemente uma globalizacao justa e resolvemos fazer com que os objetivos do emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente para todos, especialmente para as mulberes e os jovens, sejam wuma meta
Sfundamental das nossas politicas nacionais e internacionais e de nossas estratégias nacionais de desenvolvimento,
incluindo as estratégias de redugao da pobreza, como parte de nossos esforcos para atingir os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.” (Paragrafo 47)

Da mesma forma, como resultado da Cupula das Américas, 34 chefes de Estado e de Governo
de todo o hemisfério americano assinaram a Declaracio e o Plano de Acao de Mar del Plata, nos

quais reafirmam:

“(...) nosso compromisso de combater a pobreza, a designaldade, a fome ¢ a exclusao social para melhorar as
condigoes de vida de nossos povos e fortalecer a governabilidade democritica nas Ameéricas. Conferimos ao direito
ao trabalho, tal como esti estipulado nos instrumentos de direitos humanos, um lugar central na agenda
hemisférica, reconbecendo assim o papel essencial da criagao de trabalho decente para a realizacdo desses

objetivos.” (Paragrafo 1° da Declaragao de Mar del Plata).

A Declaragao reconhece ainda “(...) 0 valor do trabalho como atividade que estrutura e dignifica a vida de
105505 povos, como um instrumento eficay de interacao social e um meio para a participagio nas realizagoes da
sociedade, objetivo primordial de nossa agao governamental para as Americas” (Paragrafo 76). Nesta Declaragao,

os chefes de Estado e de Governo comprometem-se a:

“(...) implementar politicas ativas que gerem trabalho decente e criem condicoes de emprego de qualidade, que
dotem as politicas econdmicas e a globalizacao de um forte contesido ético e humano, que coloquem a pessoa no
centro do trabalho, da empresa e da economia. Promoveremos o trabalbo decente, ou seja, os direitos

fundamentais no trabalho, o emprego, a protegao social e o didlogo social.” (Paragrafo 21)

Na mesma Declaragao, os chefes de Estado e de Governo solicitam ainda a OIT que trate:

“(..) em sua Décima Sexta Reunidao Regional a realizar-se em 20006, o que foi o tema central da X1~

CIMT: ‘As pessoas ¢ sen trabalbo no centro da globalizacio’, com énfase particular no trabalbo decente, e



considere agdes governamentais e tripartites para fazer cumprir a Declaracio e o Plano de Acao de Mar del

Plata.” (Paragrafo 73)

Outros féruns internacionais tém dedicado especial atencio a determinados aspectos do
Trabalho Decente, seja priorizando as agdes de combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
seja promovendo uma politica de promogao da igualdade de oportunidades e tratamento no mundo
do trabalho, em especial no ambito do Mercosul. Além disso, o Conselho Econémico e Social das
Nagoes Unidas (ECOSOC) elegeu a “Criagao de um ambiente no ambito nacional e internacional que propicie a
geragdo de emprego pleno e produtivo e de trabalho decente para todos, e suas conseqiiéncias sobre o desenvolvimento
sustentdvel” como tema central da agenda de suas sesses de alto nivel realizadas em Nova York, nos
dias 4 e 5 de abril de 2000.

A par do conceito de Trabalho Decente, a Conferéncia Internacional do Trabalho de 2007
examinou a fundo um outro, o qual pela visceral vinculagio com o primeiro, faz com este um
binémio conceitual indissolivel. Trata-se do conceito de Empresa Sustentavel, consagrado também
na Declaragao da OIT sobre Justi¢a Social para uma Globalizagao Equitativa e no Pacto Global para
o Emprego, de 2009, aprovados por consenso pela Conferéncia Internacional do Trabalho em suas
reunides de 2008 e 2009, respectivamente.

A promog¢ao do Trabalho Decente faz parte da série de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Em junho de 2003, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o
Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, assinaram um Memorando de Entendimento que prevée o
estabelecimento de um Programa Especial de Cooperagao Técnica para a Promog¢ao de uma Agenda
Nacional de Trabalho Decente, em consulta com as organizagoes de empregadores e de
trabalhadores.

O Memorando de Entendimento estabelece quatro areas prioritarias de cooperagao: a) geragao
de emprego, microfinangas e capacita¢ao de recursos humanos, com énfase na empregabilidade dos
jovens; b) viabilizacao e ampliagao do sistema de seguridade social; ¢) fortalecimento do tripartismo e
do didlogo social; d) combate ao trabalho infantil e a exploracao sexual de criancas e adolescentes, ao
trabalho for¢ado e a discriminag¢ao no emprego e na ocupagao.

De acordo com o Memorando de Entendimento, cabe a um Comité Executivo, composto
pelos diversos Ministérios e Secretarias de Estados envolvidos com os temas relacionados ao
trabalho, emprego e protegdao social, a ser coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego

(MTE), a responsabilidade pela formulacao de projetos nas areas prioritarias de cooperacao, bem



como a tarefa de mobilizar os recursos técnicos e financeiros necessarios para a implementagao, o
monitoramento e a avalia¢ido desses projetos.

Dando seguimento a essa iniciativa, o Governo brasileiro e a OIT, em consulta as organiza¢des
de empregadores e de trabalhadores, elaboraram uma Agenda Nacional de Trabalho Decente lancada
em maio de 2006 pelo Ministro do Trabalho e Emprego durante a XVI Reuniao Regional Americana
da OIT, realizada em Brasilia, e que serviu de pilar para a presente proposta de Plano Nacional de
Trabalho Decente.

As prioridades que estruturam o Plano Nacional de Trabalho Decente correspondem aquelas
definidas na Agenda Nacional de Trabalho Decente e levaram em consideragdo os eixos
programaticos previstos no Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e na Agenda Hemisférica do Trabalho
Decente, bem como os resultados apresentados nos Relatérios Nacionais de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, e os objetivos da Agenda Nacional de Desenvolvimento,
elaborada pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).

Estas sdo as razoes que fundamentam a presente proposta de Plano Nacional de Trabalho
Decente, destinado a subsidiar esfor¢os para a promog¢ao do emprego pleno e produtivo e do
trabalho decente com protecao social em todo o territorio nacional, objetivando o aperfeicoamento
das relagoes federativas entre os entes para o desenvolvimento equitativo e a promogao da coesiao
social do pafs assim como fortalecer a participa¢ao do Brasil nas atividades em ambito internacional
para a promogao de politicas para o mercado de trabalho.

Para fins de elaboragio desta proposta foram considerados ainda os seguintes documentos:

a) a Bstratégia Mercosul de Crescimento do Emprego, elaborada pelo Grupo de Alto Nivel de
Emprego - GANE - Mercosul (2005);

b) a Declaracao dos Ministros do Trabalho do Mercosul (2008);

¢) a Declaragiao da OIT sobre a Justi¢a Social para uma Globalizagio Equanime” (2008);

d) a Declaracio Conjunta do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e do Diretor-
Geral da OIT, Juan Somavia, e a Declaragao Tripartite da Delegacdo Brasileira que participou
da 98" Conferéncia da OIT (2009);

e) o Documento - Para superar a crise: Um Pacto Mundial pelo Emprego da OIT (2009)a
Declaragiao dos Chefes de Estado e de Governos do G20 de Pittsburg (2009);

f) a Declaragao da XVI Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (2009);



@) o Marco de Assisténcia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDAF) 2007-2011
para o Brasil;

h) a Plataforma Laboral das Américas, elaborada pelo Movimento Sindical das Américas (data);”

1) a Declaragao Conjunta da Comissio Empresarial de Assessoramento Técnico em Assuntos
Trabalhistas (CEATAL) e do Conselho Sindical de Assessoramento Técnico (COSATE),
adotada durante a XV Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho da OEA (2007).

B. Politicas de Emprego e Protec¢io Social: avangos e desafios

O Plano Nacional de Trabalho Decente tem por finalidade principal contribuir para a
promogao do Trabalho Decente no Brasil conforme compromissos assumidos pelo Pais na Agenda
Nacional de Trabalho Decente. A sua implementagao visa fortalecer a capacidade do Estado
brasileiro para avancar no enfrentamento dos principais problemas estruturais da sociedade e do
mercado de trabalho, entre os quais se destacam: a pobreza e a desigualdade social; o desemprego e a
informalidade; a extensdo da cobertura da protegao social; a parcela de trabalhadoras e trabalhadores
sujeitos a baixos nfveis de rendimentos e produtividade; os elevados indices de rotatividade no
emprego; as desigualdades de género e raga/etnia; as condi¢des de seguranca e saude nos locais de
trabalho, sobretudo na zona rural.

Esses problemas foram agravados, em sua maioria nos anos 90, periodo caracterizado por
baixas taxas de crescimento economico, aumento do desemprego e da informalidade e queda nos
rendimentos reais do trabalho. Em 2003 foi criado o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social — como espago plural de didlogo entre governo e sociedade em torno das politicas publicas e
decisOes estratégicas do desenvolvimento, modelo também adotado em algumas esferas subnacionais
(estados e municipios). Em 2006, no momento em que foi lancada a Agenda Nacional de Trabalho
Decente, o pais realizava progressos notaveis no campo das politicas sociais que resultaram na
reversao positiva da maioria desses indicadores.

No periodo de 2006 até 2009, o Brasil registrou uma notavel expansao do emprego, que fez a
taxa de desemprego recuar de 10,0% para 8,4%. Ressalta-se que, apesar da crise economica e
financeira internacional no final de 2008, o mercado de trabalho continua apresentando resultados

positivos, tendo em vista a retomada do crescimento economico. Durante o referido periodo, o

? Documento nio endossado pelo Grupo Empregadores.



rendimento médio mensal dos trabalhadores cresceu 10,1%, o nivel de informalidade diminuiu e a
cobertura da previdéncia social para parcelas de trabalhadores antes desprotegidos foi estendida.

Segundo estudo realizado pela Fundagao Getdlio Vargas — FGV, a classe média ou classe C
passou de 46,7% da populacio, em dez/2000, para 53,6%, em dez/2009. De acordo com o estudo,
comparagdes temporais apontam crescimento da classe conjunta ABC, que se encontra no seu
recorde em dezembro de 2009, quando comparado a0 mesmo més em cada ano desde 2002. Quanto
as classes D e E, essas também se encontram em seu menor nivel em dezembro de 2009.

Foi acordada uma Politica de Valorizagao do Salario Minimo, resultado de um processo de
dialogo entre o governo e as centrais sindicais. Entre 2003 e 2010, o indice de reajuste do salario
minimo atingiu 70% acima da inflagdo, beneficiando milhoes de brasileiros, ndo apenas aqueles que
hoje estao no mercado de trabalho, mas aqueles que trabalharam a vida inteira, ajudando a construir
a nagao e hoje estao aposentados com suas aposentadorias vinculadas ao salario minimo.

Foram assentadas no campo quase 450 mil familias de trabalhadores sem terra e foram
significativamente ampliados os programas de crédito e assisténcia técnica para a agricultura familiar.
Triplicou-se o nimero de beneficiados pelos programas de transferéncia condicionada de renda, que
atendem hoje cerca de 11,5 milhdes de familias.

Tivemos assim uma sensivel reducao do contingente de brasileiros submetidos a extrema pobreza e
uma ligeira diminuicao das desigualdades sociais. O indice de Gini — que mede a desigualdade de
renda - caiu de 0,5809 em 2003 para 0,515 em 2008, no que se refere ao rendimento domiciliar. Para
as mulheres e para a populagdo negra, esse avan¢o foi mais expressivo: a porcentagem da populagao
abaixo da linha de pobreza reduziu-se em 10,3% no caso das mulheres brancas, 14,3% para as negras

e 15,2% para os homens negros.

Elevaram-se as taxas de participacao no mercado de trabalho e os niveis de ocupacio das
mulheres, em especial das negras, e registrou-se uma leve diminuicao das disparidades de rendimento
em termos de género e raga. Entre 2004 e 2008, houve crescimento de 14,5% nos rendimentos reais
femininos e de 12,4% dos masculinos. Essa diferenca decorre principalmente de trés fatores: o
crescimento econdmico, a politica de valorizagdio do salario minimo e as politicas sociais de
transferéncia de renda.

Outro dado expressivo sobre a redugdo da pobreza e a mobilidade social no Brasil seria a
diminui¢do da proporc¢ao de pessoas pobres, com rendimento mensal inferior a R§ 145, de 28,12%

em 2003 para 16,02% em 2008, de acordo com a FGV.



Também no periodo 2006- 2009 houve um grande progresso no que se refere ao nimero de
situagoes que foram regularizadas em termos de seguranca e saude no trabalho, totalizando 3.233.219
situagoes em que o auditor fiscal do trabalho verificou o descumprimento da legislagao, mas que, no
entanto, o empregador providenciou a pronta regularizacio. Neste sentido, também foram
publicadas importantes normas regulamentadoras, que regulamentam medidas de protecio da
integridade fisica e saude dos trabalhadores nas atividades da agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracao florestal e aquicultura, protegem trabalhadores dos servicos de saude, garantem a
seguranca e saide dos trabalhadores que laboram em espacos confinados, entre outras.

Como resultado de um intenso debate do processo de colaboragio tripartite desenvolvido na
CONAETI (Comissao Nacional pela Prevencao e Erradicacio do Trabalho Infantil), em junho de
2008, o Presidente da Republica assinou decreto instituindo a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil, que regulamenta os artigos 3° e 4° da Convengao 182 da OIT.

Ainda no periodo 2006 - 2009 foram resgatados 18.201 trabalhadores de situagao de trabalho
analoga a escravidao. Foi lancado o 2° Plano Nacional para a Erradicagio do Trabalho Escravo,
elaborado pela CONATRAE (Comissao Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo) a partir de
uma revisao do 1° Plano, que conseguiu ter 70% de suas metas total ou parcialmente cumpridas. O
2° Plano estabelece 66 agdes para prevenir e punir esse crime, reforcando aquelas voltadas a sua
prevencao, a reinser¢ao dos trabalhadores resgatados da condi¢io analoga a escravidao, e a

participagao do setor privado nesse esforco.

Um dos resultados das iniciativas no ambito do dialogo social foi o reconhecimento legal das
centrais sindicais, na qualidade de organizacées de representagio dos interesses geral dos
trabalhadores, acompanhado da definigao de critérios de representatividade para a regulamentagao da
sua participa¢ao nos féruns de discussio e elaboragao das politicas publicas.

A intensidade e a diversidade de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de trabalho, emprego e prote¢ao social exigem, para sua efetividade, mecanismos adequados
a promog¢ao de uma nova relagao de intercambio e cooperagao entre as distintas esferas de governo
que possuem responsabilidade compartilhada no tema, bem como a existéncia de condigoes
adequadas ao exercicio do dialogo social.

A proposta de Plano ora apresentada ao Comité Executivo Interministerial da ANTD tem
por objetivo responder a esta demanda. Busca-se com isso avangar no debate sobre as relagoes entre

trabalho, emprego e protecio social, tendo em vista as prioridades e interesses nacionais estratégicos



de longo alcance, em condi¢oes de aperfeicoar os mecanismos de acompanhamento, monitoramento
e avaliacao das politicas relacionadas ao tema e com isso também fortalecer a capacidade do governo
brasileiro para o exercicio do didlogo e intercambio com as agendas dos organismos internacionais..

O Plano Nacional de Trabalho Decente visa prover o respaldo necessario aos governantes
para garantir o cumprimento dos compromissos de combate a pobreza e de melhoria da qualidade de
vida da populacdo, por meio da implementagao e aprimoramento das politicas, programas e agoes
destinados a estes fins._

O Plano Nacional de Trabalho Decente deve constituir-se em mecanismo de gestao das
politicas publicas de trabalho, emprego e protecao social e de reducdo das desigualdades sociais a ser
implementado, de forma articulada, por todas as esferas de governo que integram o Comité

Executivo Interministerial da ANTD.

C. A Crise econdmico-financeira Internacional e o Trabalho Decente

O ano de 2008 foi marcado por uma grave crise financeira que afetou a economia mundial e
acarretando graves conseqiéncias no mercado de trabalho brasileiro com forte desaceleracao
economica, recuo da producdo e de postos de trabalho no setor industrial. Gracas a uma politica
anti-ciclica, rapida e legitimada por didlogo social fortalecido, o Brasil, preferiu agir rapidamente com
politicas urgentes para a preservacio dos empregos ¢ da conservacao dos direitos dos seus
trabalhadores. Politicas estas que encontraram apoio da sociedade por ter sido fruto de um didlogo
social intenso e que permitiram ao pais de se destacar em ambito mundial por ser um dos primeiros a
caminhar para a recuperacao.

A eclosio da crise economica e financeira internacional interrompeu, portanto, uma trajetoria
de forte dinamismo econoémico acompanhado de importantes avancos na politica social e do
trabalho. O emprego passou a ocupar outra vez, lugar central nas agendas dos paises e dos
organismos multilaterais. Em reunido realizada em outubro de 2008, os Ministros do Trabalho de
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai manifestaram sua preocupagao com a grave crise no mercado
financeiro internacional, na qualidade de bloco regional. Na oportunidade, os ministros deram o
pontapé inicial no debate sobre respostas aos eventuais desdobramentos da crise, destacando o risco
dos paises da regiao serem afetados em seu ritmo de crescimento econémico e em seus esforcos de
fazer avancar as politicas de promogao do emprego pleno e produtivo e do trabalho decente, de

combate a pobreza e de aceleracio do desenvolvimento.



A Declaragio da Mesa do Conselho de Administracaio da OIT, aprovada em novembro de
2008, afirma que “a promog¢ao do emprego, a prote¢ao social, os principios e direitos fundamentais
do trabalho e o dialogo social, no marco do Programa de Trabalho Decente da OIT, constituem um
conjunto eficaz de politicas para responder a crise economica mundial”.

Estes principios foram reafirmados pelos Ministros do Trabalho do Brasil, da Argentina, do
Chile e do México em reunido promovida, em janeiro de 2009, pela Dire¢io Regional para as
Américas e pelo Instituto Internacional de Estudos Laborais da OIT, em Santiago do Chile, na
Reuniao de Alto Nivel da OIT em 23 de marco e na Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos
Sociais do G8 (29 a 31 de marco em Roma), que teve a participagao de Brasil, China, India, Africa do
Sul, México e Egito. Por iniciativa de Argentina e Brasil, a OIT também foi convidada a participar
das reunides do G20.

A crise financeira internacional que irrompeu a partir dos Estados Unidos em setembro de
2008 ainda levara tempo para ser inteiramente superada nos paises desenvolvidos, o que mantém as
incertezas em relagdao a qual sera o novo ponto de equilibrio do processo de globalizacio em curso.
A crise ensejou duras criticas aos fundamentos da concep¢ao vigente do livre mercado, e que se
acentuou a partir da década de oitenta, segundo a qual o caminho para o desenvolvimento seria
construido por meio de mais mercado e menos Estado.

A experiéncia brasileira mostrou que a presen¢a de um Estado forte e eficaz constitui um dos
fatores indispensaveis para assegurar uma economia interna forte e preparada para enfrentar
situagoes de crise e os desafios do século XXI. A boa performance do Brasil frente a crise se deve
principalmente a garantia da estabilidade macroeconomica, a solidez do sistema bancario e as
politicas anticiclicas adotadas pelo governo tais como redugao de tributos, redugao do compulsério,
pagamento da parcela extra do seguro-desemprego, aumento da oferta de crédito de bancos
publicos, entre outros, associadas a politica de valorizacao do salario minimo e aos programas de
transferéncia de renda para grupos vulneraveis. Este conjunto de politicas garantiu a sustentagio e
expansao do mercado interno de consumo

O governo brasileiro defende a necessidade de uma reforma substancial do sistema
multilateral, de modo a adapta-lo as necessidades do mundo globalizado, que possibilite a regulacio e
supervisdio do mercado financeiro e a efetiva mobilizagdo de recursos técnicos, humanos e
financeiros em favor da cooperagdo na luta pela erradicagio da pobreza e de promocio de

economias ambientalmente sustentaveis com emprego produtivo e trabalho decente.



Em junho de 2009, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou o documento

elaborado pela OIT “Para recuperar-se da crise: Pacto global pelo emprego”, chamado urgente a

)
uma a¢ao mundial para colocar o emprego e a protegao social no centro das politicas de recuperagao
da crise. O documento, cujo objetivo fundamental é prover uma base acordada internacionalmente
para a elaboracdo de politicas destinadas a reduzir o periodo entre a recuperagao econdmica e
recuperagao de oportunidades de trabalho decente, foi acolhido por representantes de mais de 170
paises na reunido do Conselho Economico e Social das Na¢oes Unidas.

No final de 2009, a retomada do crescimento econdémico acompanhada da recuperacio dos
niveis de emprego, é confirmada pelos indices do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), o termémetro brasileiro do mercado de trabalho, administrado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Em 2009 foram gerados quase um milhao de empregos formais. O conjunto

de politicas adotado no processo de enfrentamento da crise econdmica e financeira internacional

devera ser complementado com a iniciativa de consolidag¢ao das leis sociais.



D. Marco Institucional

A instancia de gestao do Plano Nacional de Trabalho Decente é o Comité Executivo previsto
no Memorando de Entendimento assinado entre a OIT e o Governo brasileiro, criado por Decreto
Presidencial de 4 de junho de 2009. Compoéem o Comité Executivo os seguintes Ministérios e
Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica: Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Educagao, Ministério da Justica,
Ministério da Previdéncia Social, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Saide, Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Secretaria Especial

de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e Secretaria Especial de Rela¢Ges Institucionais.

E. Estratégia de Construgdo do Plano

O Plano Nacional de Trabalho Decente foi construido por meio de trabalho participativo
realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial — GTI composto por representantes dos
Ministérios e Secretarias Especiais que integram o Comité Executivo Interministerial e em consulta
com os atores sociais, por meio de Grupo de Trabalho Tripartite - GTT, integrado por
representantes do governo, dos trabalhadores e dos empregadores.

Criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, em novembro de 2007, o Grupo de
Trabalho Tripartite - GTT, tem a finalidade de assessorar o Comité Executivo Interministerial - CEI,
no processo de implementacao da Agenda Nacional de Trabalho Decente — ANTD.

O CEI assumiu como ponto de partida, a realizagdo de um inventario de programas e agoes
no ambito intersetorial relacionados as prioridades estabelecidas na ANTD. O inventario foi
realizado em coordena¢ao com os Ministérios e Secretarias Especiais que possuem responsabilidade
compartilhada em matéria de Trabalho, Emprego e Protecao Social, sendo esquematizado em forma
de matriz 16gica que foi objeto de consulta e debate ao longo de 18 meses no GTT.

A principal matéria de discussao do GTT consistiu desta forma, no exame, na revisao e no
aprimoramento da proposta da matriz légica do PNTD, fruto da sistematiza¢io dos programas e
acoes do PPA — Plano Plurianual 2004-2007 afins a tematica do trabalho em torno das trés
prioridades da ANTD. A matriz apresenta assim, de forma articulada, as trés prioridades definidas na

ANTD e os elementos de planifica¢ao que lhes correspondem, a saber: a) os resultados esperados, b)



as metas 2011, com base no PPA 2008-2011, c) as metas 2015 e d) os indicadores. A linha de
referéncia para verificagado das metas e dos indicadores ¢ o ano de 2006.

Concomitante as atividades do GTT, o MTE encaminhou a realizacio de uma série de
oficinas com o objetivo de avangar na formulagao de uma proposta de sistema de Indicadores de
Trabalho Decente. As oficinas contaram com a participagio de peritos do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos - DIEESE, da Universidade de Campinas —
Unicamp, do Instituto de Politica Economica Aplicada - IPEA e da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT.

O debate sobre sistema de indicadores de trabalho decente permaneceu por muito tempo
estacionado no Conselho de Administracao da OIT e finalmente o tema foi inscrito na pauta da
Conferéncia de Estatisticos do Trabalho da OIT, de 2008. Um projeto inter-regional da OIT na
América Latina tem a finalidade de apoiar o esfor¢o dos paises em lidar com o tema, sendo que o
Brasil foi escolhido como um dos paises onde o modelo devera ser testado. Ao mesmo tempo em
que buscou responder as necessidades de medi¢do da evolucao do trabalho decente no préprio pais,
a proposta de sistema de indicadores desenvolvida pelo Brasil também representou uma importante
contribui¢ao para o debate no ambito da Conferéncia de Estatisticos da OIT.

O esforco permanente realizado por meio de consulta eletronica regular e reunides periddicas
dos Grupos de Trabalho possibilitaram a elabora¢ao de um Projeto de Declarag¢ao Tripartite que
registra o consenso alcancado no GTT em relacao aos Resultados Esperados no ambito das trés
Prioridades da ANTD. O Projeto de Declaragao Tripartite foi aprovado em reunidao ampliada da
CTRI, como parte do processo preparatorio da delegacao brasileira a 98" reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, e posteriormente assinado e anexado a Declaragiao conjunta firmada entre
o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia , em
15 de junho de 2009, em Genebra.

A Declaragio Conjunta reafirma o compromisso do Brasil na promogio da ANTD e da
Agenda Hemisférica do Trabalho Decente e destaca os progressos registrados pelo pafs em relagio a
temas de: geragao de empregos; recuperacao progressiva do valor real do salario minimo; combate ao
trabalho for¢ado e ao trabalho infantil; extensio da protegdo social, especialmente a mulheres,
jovens, populagoes afro-descendentes e populagoes indigenas e constru¢io de mecanismos voltados
para a promogao da igualdade de género.

O instrumento destaca a importancia de colocar o trabalho decente no centro das politicas

econdmicas e de enfrentamento da crise, bem como a adogao de medidas para o cumprimento dos



principios e direitos fundamentais no trabalho para evitar que as conquistas alcangadas sejam
afetadas pela crise. A Declaragdo reforca a promogao do didlogo social como fundamental e
manifesta apoio a proposta do Pacto Mundial pelo Emprego bem como a participacio da OIT nos
debates sobre a crise, especialmente no ambito do G20. Finalmente apoia a implementagao no Brasil
de um Plano Nacional de Trabalho Decente a ser construido no prazo de 180 dias, em consulta com
os atores sociais, trabalhadores e empregadores e em cooperagao da OIT.

Por outro lado, durante o processo de consultas, o Grupo de Trabalho Tripartite ndo obteve
consenso em relacio ao conjunto de metas apresentadas pelo governo. Em particular a meta de
ratificagao da Convengao 156 relativa ao tema da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento no
Mundo do Trabalho, com énfase na questao da Igualdade de Género e da conciliagio entre Trabalho
e Responsabilidades Familiares.

A proposta conta com forte apoio de parte do Grupo Trabalhador, mas na avaliagio do
Grupo Empregador a internalizagdo da C156, além de introduzir uma parafernalia complexa,
burocratica, conflituosa e intervencionista, impora um alto custo econémico e social as empresas,
comprometendo a geragdo de empregos e a competitividade, estimulando a informalidade e
perturbando o clima de entendimento entre empregados e empregadores. Ademais, assinalam que o
GTT nio recebeu quaisquer estudos técnicos sobre os impactos da referida Convencao, dificultando,
assim, a constru¢ao de consensos.

O Grupo Trabalhador reitera a importancia de apoiar a ratificacio de normas internacionais
do trabalho, tais como a Convengao 158 sobre demissdo por iniciativa do empregador, 1982, e a
Convencao 156 sobre trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981; a institucionaliza¢ao da
politica do salario minimo; o aumento da formalidade do emprego, inclusive o trabalho doméstico; o
aumento da participagao das mulheres e populagao negra no mercado de trabalho; a diminui¢iao das
desigualdades na remuneragdo entre homens e mulheres; o aumento dos quadros da inspe¢io no
ambito das superintendéncias regionais do trabalho e emprego; a erradicacao do trabalho infantil e

trabalho forcado com metas que chegam a 100% de elimina¢ao ou atengao aos casos.

O Grupo Empregador, por sua vez, destaca a atencdo dos empregadores ao convite do
Governo, motivados pela disposi¢ao de apoiar as iniciativas direcionadas ao desenvolvimento
sustentavel do Brasil, especialmente na area social; e a presenca ativa e participativa em todas as
reunides do GTT, em um dialogo balizado pelos principios do tripartismo e da busca incansavel do

consenso, participacdo esta que permitiu a assinatura da Declaracao da Delegacao tripartite a 98°



Conferéncia Internacional do Trabalho, na qual assumiram o compromisso de dar continuidade ao
didlogo desenvolvido para a elaboracio do PNTD, com base em prioridades e resultados até entao
acordados.

Em sua Declaragao, o Grupo Empregador também questiona as metas propostas que na sua
avaliacdo nao formariam um conjunto completo e articulado que reunisse no minimo os principais
fatores determinantes dos resultados esperados, nem suas quantificagdes e¢ que ndo estariam
respaldadas por uma base técnica necessaria para justifica-las, uma vez que a época nio foram
apresentados os estudos correspondentes.

Cabe destacar que as metas indicadas no Plano foram estabelecidas no ambito do CEI e
quantificadas em consulta com as respectivas unidades gestoras dos programas relacionados. A linha
de base adotada para efeito de medicio dos resultados alcancados ¢ o ano de 2006. Foram
considerados os perfodos 2008 — 2011, em conformidade com o Plano Plurianual, e 2008 — 2015,
tomando como referéncia os Objetivos do Milénio e as metas da Agenda Hemisférica do Trabalho
Decente.

Os indicadores utilizados no Plano sao resultado das oficinas realizadas em 2008, nas quais se
levou em conta, entre outros, os indicadores utilizados no Plano Plurianual, complementado pelos
resultados da reunido de peritos sobre Indicadores de Trabalho Decente, realizada em Genebra —
Suica, no més de setembro de 2008.

Na oficina para a qual foram convidados, participando em marcante inferioridade numérica,
os empregadores reafirmaram as reservas ja registradas pelo respectivo grupo, quando da discussao
do tema no Conselho de Administragao da OIT. Nao obstante a concordancia de que os indicadores
deveriam ser construidos evitando-se a comparagdo entre paises, ou seja, qualquer forma de
“ranking”, os representantes do Grupo Empregador, nio deram sua aprovagao ao conjunto de

indicadores desenvolvidos naquela ou em outras eventuais oficinas realizadas.

Considerando os resultados alcangados nesta primeira etapa de suas atividades, o Grupo de
Trabalho Tripartite acordou em recomendar ao Comité Executivo Interministerial: a) reconhecer o
GTT na qualidade de 6rgao permanente de consulta e assessoramento técnico e incorpora-lo na
institucionalidade do referido Comité; b) dar cumprimento aos compromissos expressos na
Declaragao Conjunta firmada entre o Presidente da Republica e o Diretor Geral da OIT em junho de
2009, juntamente com a Declaragdio da Delegacao Tripartite brasileira a 98* Conferéncia

Internacional da OIT; c¢) instruir as areas responsaveis pelo planejamento, execucido, avaliacio e



monitoramento dos programas e acdes do PPA a considerar o conteido do Relatorio Final do GTT;
d) instruir o Grupo de Trabalho Tripartite quanto ao tratamento a ser dado as demandas do Grupo
Empregador e do Grupo Trabalhador, expressas nos respectivos documentos anexos ao Relatorio
Final; e e) mobilizar os recursos técnicos, humanos e financeiros necessarios para fortalecer a

capacidade institucional do GTT na continuidade de suas atividades.

F. Prioridades, metas e resultados segundo os eixos tematicos da I CNETD

As metas previstas no Plano aprovadas pelo CEI, nao puderam ser endossadas pelo Grupo
Empregador, dada a acima alegada falta de sustentacdo técnica, tém como referéncia o estabelecido
no PPA 2008 -2011 e na Agenda Hemisférica do Trabalho Decente e consolidadas por meio de
ampla consulta as areas do governo federal responsaveis pela gestio dos programas e agdes que
integram o Plano, conforme Notas Técnicas que se encontram a disposi¢ao no enderégo:
www.mte.gov.br/antd. A linha de base adotada é o ano de 2000.

As prioridades correspondem aquelas estabelecidas na Agenda Nacional do Trabalho

Decente a saber:

Prioridade 1: Gerar Mais e Melhores Empregos, com Igualdade de Oportunidades e de Tratamento.
Prioridade 2: Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em suas
piores formas.

Prioridade 3: Fortalecer os Atores Tripartites e o Didlogo Social como um instrumento de

governabilidade democratica.

A seguir apresentam-se os resultados esperados, reorganizados segundo os 4 eixos da

Conferéncia.

EIXO I - PRINCIiPIOS E DIREITOS

Prioridade 1 - Resultado Esperado B: Manutencdo e institucionalizagio da politica de valorizagao do saldrio minimo.




METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

1.21.1. Instrumentos Legais
12.1.a. Manutengdo da | 1.2.1.b. Institucionalizacdo da | Aprovados.

politica de valorizagéo do SM. | Politica de valorizacdo do SM. | 1.2.1.2.Evolucéo do valor real
do Saldrio Minimo

Prioridade 1 - Resultado Esperado D: Awmpliacio e fortalecimento da protecio social aos trabalbadores e

trabalhadoras e as suas familias, especialmente para grupos sociais mais vulnerdveis e trabalhadores/ as migrantes.

METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

1.4.4.1. Quantidade da
acidentes analisados por
selores de abwvidade, regiao
geografica e sexo.

1.4.4.a Aumento em 15% da | 1.4.4.b. Aumentoc em 30% da
andlise de acidentes graves & | analise de acidentes graves &
fatais. tatais.

1.4.5.a. Revisio ]
implementacdo da Politica
Macional de Seguranga e
Salde do Trabalhador (a) - | 1.4.5.b. Implemeniagio da
PNSST, e apereicoamento | PNSST e do SNSST.

do Sistema Macional de
Seguranga e Salde no
Trabalho — SNS5T.

1.4.5.1. Instrumentos legais
e respectivos  orgamentos
aprovados e publicados.
1.4.5.2. % de agbes da PNSST
executadas.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.4.6.a. Implantagdo em 40%
dos sistemas de notificacdo
de doencas e acidentes de
trabalho e construcéo da
Notificacdo de Agravos a
Saude do Trabalhador (a)
(SINAN-NET) nos municipios.

1.46.b. Avaliacdo da
Implementagédo do SINAN-NET.

1.4.6.1. N® de municipios
que adotam o Sistema de
notificacdo de doencas e
acidentes de trabalho;

1.4.6.2. N® de municipios
que adotam a Notificagéo
de Agravos a Saude do
Trabalhador (a) (NAST)

1.4.6.3. indice de cobertura
nacional dos sistemas.

1.4.7. a. Revisao e
aperfeicoamento  da matriz
do NTEP (Nexo Técnico

Epidemiologico Previdenciario).

1.47.b Reducéo da
subnotificacdo de acidentes e
doencas ocupacionais

1.4.7.b Reducdo de doencas
relacionadas ao trabalho.

1.4.7.1 N2 de trabalhadores com
auxilio doenca acidentario
1.4.7.2. Lista atualizada das
doencas relacionadas ao
trabalho (2015)

1.4.8.a. Melhoria do sistema
e ampliacdo da rede de
Reabilitacéo Profissional
(RP), em conformidade com
a Lei sobre a colocagao,
recolocagao e reinsercio
no mercado de trabalho
dos cidaddos egressos do
Programa de Reabilitacdo
Profissional do INSS — PRP.

1.4.8.b. Avaliagdo e melhoria
continua do sistema do
Programa de Reabilitacdo
Profissional do INSS.

1.48.1. N de pessoas
beneficiadas pelo Programa
de Reabilitacdo Profissional do
INSS

1.4.8.2. Tempo médio de
afastamento.
1.4.8.3 N® de instituicoes

envolvidas no PRP do INSS.

1.4.9.a. Aumento de 20% dos
estudos e pesquisas voltados
a prevencido de acidentes
e doencas relacionadas ao
trabalho.

1.4.9.b. Aumento de 30% dos
estudos e pesquisas voltados
a prevencao de acidentes
e doencas relacionadas ao
trabalho.

1.491. N® de estudos e
pesquisas voltados a prevencio
de acidentes e doengas
relacionadas aos trabalhos
divulgados.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.4.10.a. Aprimoramento da
fiscalizagdo em sequranga e
salde no trabalho em setores
econdmicos com elevado risco
a vida e integridade fisica do
trabalhador.

1.4.10.b. Aprimoramento da
fiscalizacdo em seguranga e
sadde no trabalhc em setores
econdmicos com elevado nNsco
a vida e integridade fisica do

1.4.101. % de siluagbes de
descumprimento  grave da
legislagdo de seguranca e
salde corrigidas sob acdo
fiscal.

trabalhador

1.4.11.a. Habitagio de
200 Centros de Referéncia
em Saldde do Trabalhador

1.411.1. N? de CERESTs
instalados e em operacac
1.411.2. N® de atendimentos

1.4.11.b. Aumento do ndmeno
de Centros de Referéncia
em Sadde do Trabalhador

{Dgfnzgr?:gtes n:;.a g::e’ -  CEREST c:m_ﬂpunentes nos Gentms de Referéncia

Nacional de Alencdo Integral da _Flede Napmna! de | em Saldde do Trabalhador -

a Saide do Trabalhador — Atencao Integral a Sadde do | GEREST desagregado por
Trabalhador - RENAST. sexo, raga/cor.

RENAST.

Prioridade 1 - Resultado Esperado F: Aumento da ignaldade de oportunidades e de tratamento no mundo do

trabalho, em consondncia com as Convengoes da OIT nos 100 ¢ 111 ratificadas pelo Brasil.

METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

1.6.1.b. Aumento de 10% nas
taxas de participacdo e de
ocupacdo das mulheres

1.6.1.a. Aumento de 5% nas
taxas de participacdo e de
ocupagdo das mulheres e de

1.6.1.1. Taxas de participagio
e de ocupacdo desagregadas

5% na taxa de ocupacéo da | ede 10% nataxa de ocupacéo | por sexo, raga/cor
populagdo negra. da populagdo negra.
1.6.2.a. Diminuicdo de 5% nas | 1.6.2.b.  Diminuicdo  de

16.21. Taxa de -evolugio
do rendimento real médio
segundo sexo, raga/cor.

desigualdades de rendimentos
entre homens e mulheres,
negros e brancos.

20% nas desigualdades de
rendimentos entre homens e
mulheres, negros e brancos.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.6.3.a. Ampliagdo em 35% do
numero de mulheres atendidas
pelo PROMAF-Mulher.

1.6.3.b. Ampliagdo em 40% do
namero de mulheres atendidas
pelo PROMAF-Mulher.

1.6.3.1. N°. de mulheres
atendidas pelo PRONAF-
Mulher.

16.4a Aumento de 30%
do ndmero de empresas e
instituicoes que aderiram ao
Programa Pro-Equidade de
Género.

1.6.4.b. Aumenio de 50%
do ndmero de empresas e
instituicdbes que aderiram ao
Programa Pro-Equidade de
Género.

1.6.41. N* de empresas e
instituicoes que aderiram ao
Programa Pro-Equidade de
Género.

1.6.5.a. Aumento de 30%
de mulheres capacitadas
pelo Programa Trabalho e
Empreendedorismo da Mulher.

1.6.5.b. Aumenio de 50%
de mulheres capacitadas
pelo Programa Trabalho e
Empreendedorismo da Mulher

1.651. N®* de mulheres
capacitadas pelo Programa
Trabalho e Empreendedorismo
da Mulher.

16.6.a. Capacitacio de
representantes de  foruns,
comissdes, conselhos, bem
como de gestores publicos
responsaveis pela formulagéao
e implementagéo de politicas
publicas de trabalho, emprego
e renda para a incorporagao
das dimensdes de género e
raca nas politicas e programas
de trabalho, emprego e renda.

1.6.6.b.% de representantes de
féruns, comissdes, conselhos,
em como de gestores publicos
responsaveis pela formulacao
e implementacdo de politicas
publicas de trabalho, emprego
e renda para a incorporacédo
das dimensdes de género e
raca nas politicas e programas
de trabalho, emprego e renda
capacitados.

1.6.6.1. N2 de representantes

de foruns, comissoes,
conselhos, bem como
de gestores publicos

responsaveis pela formulagéo
e implementacéo de politicas
publicas de trabalho, emprego
e renda para a incorporagac
das dimensdes de género e
raca nas politicas e programas
de trabalho, emprego e renda
capacitados.




METAS 2011 METAS 2015 INDICADCRES
1.6.7.a. _ Metodologia _1.6.7.b. Metodologia 1671. N° de programas
desenvolvida para mensurar | incorporada aos programas

o montante de recursos do
orgamento publico direcionado
para mulheres no ambito
de programas federais de
geracao de trabalho, emprego
e renda e combate & pobreza.

federais de geracdo de
trabalho, emprego e renda
e combate a pobreza com
informacgéo sobre montante de
recursos do orgamento publico
direcionado para mulheres.

federais de geracdo de
trabalho, emprego e renda
e combate a pobreza com
informacéo sobre montante de
recursos do orcamento publico
direcionado para mulheres.

1.6.8.a. 30% dos registros
administrativos e  banco
de dados dos orgaos da

administracao federal
responsdaveis por politicas
publicas de geracdo de

trabalho, emprego e renda
e combate a pobreza com
informagtes  desagregadas
por sexo e raga/cor.

1.6.8.b. 50% dos reqgistros
administrativos e banco
de dados dos orgaos da
administragao federal
responsaveis por politicas
publicas de geracdo de
trabalho, emprego e renda
e combate a pobreza com
informagdes  desagregadas
por sexo e raga/cor.

16.8.1. N de registros
administrativos e banco
de dados dos corgaos da

administracao federal
responsaveis por politicas
publicas de geracdo de

trabalho, emprego e renda
e combate a pobreza com
informacdes  desagregadas
por sexo e raga/fcor.

1.6.9.a. Goncluir o processo de
consulta da Convencao da OIT
n® 156 sobre trabalhadores/as
c/ responsabilidades familiares
e submeter ao Congresso
MNacional.

1.6.9.b. Ratificacéao da
Convencao n®* 156 da OIT
sobre frabalhadoresfas cf
responsabilidades familiares

1.6.9.1. Decreto de
promulgacdo da Convencao
156.

1.6.10.a. Consultas sobre a
equiparacdo dos direitos dos
trabalhadores (as) domesticos
aos demais trabalhadores (as)
assalariados.

1.6.10.b. Assegurar as/aos
trabalhadorasfes domésticas/
0os ©0s mesmos direitos
previstos na CLT aos demais
trabalhadores assalariados.

1.6.10.1. Legislacdo adotada

EIXO II - PROTECAO SOCIAL




Prioridade 1 - Resultado Esperado D: Awmpliacio e fortalecimento da protecio social aos trabalbadores e

trabalhadoras e as suas familias, especialmente para grupos sociais mais vulnerdveis e trabalhadores/ as migrantes.

METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.4.1.a. Aumento de 10% na
cobertura dos programas de
assisténcia social, previdéncia
& inclus&o previdenciaria.

1.4.1.b. Aumento de 20% na
cobertura dos programas de
assisténcia social, previdéncia
& inclusdo previdenciaria.

1.41.1. N® de beneficianos
das politicas de protegao
social aos trabalhadores (as)
e programas de assisténcia
social, previdéncia e inclusdo
previdencidria.

1.4.3.2.15% da populagio
economicamente afiva
pertencents as familias
inscritas no GadUnico inserida
no mercado formal de mao-
de-obra.

1.4.3.0.20% da populagic
aconomicameantes ativa
pertencents as  familias

inscritas no CadUnico inserida
na mercado formal de mao-
de-cbra,

1.4.3.1.N* de pessoas das
familias inscritas no CadUnico
(e pertencentes & PEA) que
ingressam no mercado formal
de méo-de-obra a cada ano.

1.4.12.a. Adogao de politica
e plano de protecao dosfas
trabalhadores/as migrantes.

1.412b. Implementagio da
politica & plano de profecio

1.4.12.1. Decreto de instituicio
da Poliica Nacional de
Protecao dos/fas trabalhadores/
as migrantes editado.

1.4.12.2 N* de agies da politica
e do plano de protecio dos/
as lrabalhadores/as migranies
executadas.

1.4.13.a.Exame da Convencao
das MagGes Unidas para a
Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias
e da Convengao da OIT n®

143 sobre Trabalhadores
Migrantes (disposigbes
complementares).

dos/as trabalhadores/as
migrantes.
1.4.13.b. Ratificagdo e

implementacio da Convengio
das Magoes Unidas para a
Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias
e da Convencdo da OIT n®
143 sobre Trabalhadores
Migrantes (disposigbes
complementares).

1.4.13.1. Decretos de
ratificaciao das Gonvengies
14122 MN° de alividades
implementadas.

Prioridade 1 - Resultado Esperado E: Desenvolvimento de iniciativas legislativas e de politicas para facilitar a

transigdo das atividades informais para a formalidade desenvolvidas, considerando as dimensies de género e raga.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.5.1.a. Aumento de 10% da
faxa de formalidade.

1.5.1.b. Aumento de 20% da
taxa de formalidade.

1.5.1.1. Taxa de informalidade
desagregada por sexo, raga/cor

1.5.2.a. Aumento de 20% no
numero de frabalhadoras/es
domésticas/os com carteira de
frabalho assinada.

1.5.2.b. Aumento de 30% no
nimero de trabalhadoras/es
domésticas/os com carteira de
trabalho assinada.

1.5.2.1. N2 de trabalhadoras/es
domesticas/os com carteiras
de trabalho assinadas.

153.a. Aumento de 30%
no n® de ftrabalhadores (as)
autdnomos formalizados (as).

15.3b. Aumento de 50%
no n* de trabalhadores (as)
autdnomos formalizados (as).

1.5.3.1. N? de trabalhadores/
as autonomos formalizados/as
1532. N° de micro-
empreendedores  individuais
(MEl) com acesso aos
beneficios previdenciarios.

Prioridade 2 - Resultado Esperado A: Erradicacao progressiva do trabalho infantil.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

2.1.1.a. Aprovagdo e execugio
do II Plano Nacional de
Erradicagéo do Trabalho. infantil.

2.1.1.b. Il Plano Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Infantil
implementado, monitorado e
avaliado.

2.1.1.1. N® de agdes previstas
implementadas.

212.a.60%dascrancasde 5a9
anos, com ocoméncia de frabalho
infantil, incluidas no PETI.

2.1.2b.90% dascnancasde5a9
anos com ocorréncia de trabalho
infanti, incluidas no PETI.

2.1.2.1. N® de criancas entre 5
e 9 anos trabalhando.

2.1.3.a. 40% das criangas/
adolescentes de 10 a 13 anos,
com ocorréncia de trabalho
infantil, incluidas no PETI.

2.1.3.b. 60% das criangas/
adolescentes de 10 a 13 anos,
com ocorréncia de trabalho
infantil, incluidas no PETI.

2.1.3.1. N® de criancas entre
10 e 13 anos trabalhando.

2.1.4.a. Ampliacéo da
escolaridade obrigatéria até os
17 anos.

2.1.4b. 100% de inclusdo
escolar até os 17 anos.

2141, Adocio legal da
obrigatoriedade escolar até os
17 anos.

2.1.4.2. N? de adolescentes
ate 17 anos Incluidos no
sistema escolar.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

2.1.5.a. Ampliagdo do n° de
escolas publicas com turno
integral em areas de maior
incidéncia de trabalho infantil.

2.1.5.b. Ampliagdo do n® de
escolas publicas com turno
integral em areas de maior
incidéncia de trabalho infantil.

2.1.5.1. N? de escolas com
turno integral em dreas de
maior incidéncia de trabalho
infantil.

2.1.6.a. 50% das criancas e
adolescentes em situagio de
trabalho infantil identificadas
no Cadastro Unico dos
programas sociais do Governo
Federal.

2.1.6.b. 90% das criancas e
adolescentes em situagdo de
trabalho infantil identificadas
no Cadastro Unico dos
programas sociais do Governo
Federal.

2.1.6.1. N® de criangcas e
adolescentes em situagdo de
trabalho infantil identificadas
no Cadastro Unico dos
programas sociais do Governo
Federal.

2.1.7a. 60% dos adultos
economicamente afivos
de familias com criangas e
adolescentes em situacéo de
trabalho inserdos no mercado de
trabalho efou nas politicas sociais.

217b  100% adulios
economicamente ativos
de famillas com criancas e
adolescentes em situagdo de
trabalho insendos no mercado de
frabalho efou nas poliicas sociais.

dos

2171, N2 de adultos
economicamente afivos
de familas com crangas e
adolescentes em situacdo de
frabalho inseridos no mercado de
frabalho e/ou nas politicas sociais.

2.1.8.a. Combate as piores
formas de trabalho infanti
contemplado na Politica
Nacional da Crianca e do
Adolescente, e no seu Plano
Decenal.

2.1.8.b. Implementagao das
acbes de combate as piores
formas de trabalho infantil
contempladas na  Politica
Macional da Crianca e do
Adolescente, e no seu Plano
Decenal.

2.1.8.1. Instrumentos legais e
orcamento federal aprovados.

Erradicagao do Trabalho Escravo.

Prioridade 2 - Resultado Esperado B: Implementacao, monitoramento ¢ avaliacio do II Plano Nacional de




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

2.2.1.a. Aumento em 20%
das acoes de fiscalizagédo das
denuncias de trabalho escravo.

2.2.1.b. Aumento em 50%
das agoes de fiscalizacdo das

dendncias de trabalho escravo.

221.1. N2 de agodes da
fiscalizagdo das denuncias de
trabalho escravo.

2.2.2a. Adogio de uma
politica de reabilitagio psico-
social, qualificacéo profissional
e reinsercéo econdmica dos
trabalhadores resgatados.

222b. Aumento da
capacidade de atendimento aos
trabalhadores resgatados pela
politica de reabilitacdo psico-
social, qualificagéo profissional
e reinsercio econdmica.

2.2.2.1. N°* de trabalhadores
atendidos pelo programa
de reabilifacdo psico-social,
qualificacdo  profissional e
reinsercao econdmica.

2.23.a. Consolidacao e
implementacao do Programa
Marco Zero nos 04 Estados.

2.2.3.b. Implementagdo do
Programa Marco Zero em 10
Estados.

2.2.3.1. N°. de estados nos
quais o Programa Marco Zero
€ implementado.

2.2.4.a. Aumento de 30% do
numero de empresas gue
aderiram ao Pacto MNacional
pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo.

2.2.4Db. Aumento de 50% do
namero de empresas que
aderiram ac Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho
Escravo.

2.2.41. N® de empresas que
aderiram ao Pacto Nacional
pela Erradicagio do Trabalho
Escravo.

Prioridade 2 - Resultado Esperado C: Implementacao, monitoramento e avaliagao do Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e

Adolescentes.



METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

2.3.1.a. Aumento em 20% do
monitoramento dos casos do
disque 100.

2.3.1.b. Aumento em 50% do
monitoramento dos casos do
disque 100.

2.3.1.1. N2 de casos
monitorados pelo disque 100.

2.3.2.a. Aumento de 30%
na incorporacdo do tema da
exploracdo sexual de criancas
e adolescentes e do trafico
de pessoas pelos disques
estaduais e municipais

2.3.2b. Aumento de 60%
na incorporagdo do tema da
exploracdo sexual de criancas
e adolescentes e do frafico
de pessoas pelos disques
estaduais e municipais.

2.3.21. N* de disque-
dendncias estaduais e
municipais que  atendem

a demanda de exploracao
sexual e trafico de pessoas.

2.3.3.a. Capacitacio de
agentes pulblicos e da
sociedade civil no tema da
prevengdo e enfrentamento a
exploracdo sexual e ao frafico
de pessoas.

2.3.3.b. Insercéo do tema do
enfrentamento ao trafico de
pessoas e a exploracéo sexual
nos curriculos dos cursos de
formacdo e aprimoramento
dos agentes publicos na area
de seguranca e justica.

2.3.3.1. N de agentes
publicos e da sociedade
civil capacitados no tema da
prevencéo e enfrentamento a
exploracdo sexual e ao trafico
de pessoas.

2.3.3.2. N® de cursos de
formacdo e aprimoramento
dos agentes publicos na area
de seguranca e justica com
o tema do enfrentamento
ao trafico de pesscas e a
exploracdo sexual inseridos
nos seus curriculos.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

23.4.a Aumento em 20%
no namero de estados
com o Plano Estadual de
Enfrentamento ac Trafico de
pessoas aprovado.

2.3.4b. Aumento em 30%
no numero de estados
com o Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de
pessoas aprovado.

2.3.4.1.N° de estados
com o Plano Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de
pessoas aprovado.

2.3.5.a. Aprovacao e execucao
do Il Plano MNacional de
Enfrentamento ac Trafico de
Pessoas.

2.3.5.hb. Implementacao
do Il Plano Macional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

2.3.5.1. % de execucdo
do 1l Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

2.36.a. 80% dos Centros de
Referéncia com atendimento as
mulheres em situacao de trafico.

2.3.6.b. 100% dos Centros de
Referéncia com atendimento as
mulheres em situacéo de trafico.

236.1. % de Centros de
Referéncia com atendimento as
mulheres em situacéo de trafico.

2.3.7.a. Criacéo de 2 servicos
de acolhimento as mulheres
em situagdo de ftrafico nas
fronteiras secas.

2.3.7.b. Criacédo de 6 servigos
de acolhimento as mulheres
em situacdo de trafico nas
fronteiras secas.

2.3.7.1. N* de servicos de
acolhimento as  mulheres
em situagdo de frafico nas
fronteiras secas.

2.3.8.a. Capacitagdo de 40%
dos Conselhos Tutelares para
atendimento de meninas
e meninos e adolescentes
vitimas de violéncia sexual.

2.3.8.b. Capacitacao de 60%
dos Conselhos Tutelares para
atendimento de  meninas
e meninos e adolescentes
vitimas de violéncia sexual.

2.38.1. % de Conselhos/
GConselheiros Tutelares (as)
capacitados

EIXO III - TRABALHO E EMPREGO




Prioridade 1 - Resultado Esperado A: Direcionamento de investimentos piiblicos e privados e estimulos fiscais e

financeiros a setores estratégicos para a geragdo de emprego e a promogao do desenvolvimento sustentavel, por meio de:

(1) empresas sustentdvess;

(1) empreendimentos para a melhoria on conservagio da qualidade ambiental;
(111)  micro e pequenas empresas;

(iv)  cooperativas e empreendimentos de economia soliddria;

(v) agricultura familiar.

METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

1.1.1.1. % do PIB investido
em cada um dos setores e

1.1.1 a. Aumento de 20% dos | 1.1.1 b. Aumento de 35% dos . -
empreendimentos indicados

investimentos, do crédito e | investimentos, do crédito e
dos estimulos fiscais para | dos estimulos fiscais nos
0s sefores estratégicos efou | setores estratégicos e fou
intensivos em méo-de-obra. intensivos em maoc-de-obra.

1.1.1.2. N* empregos criados/
R$ milhéo investido nos setores
e empreendimentos indicados,
desagregado por sexo.

1.1.2 a. Aumento de 25% | 1.1.2 b. Aumento de 40% | 1.1.2.1.Volume =] ndmero
no volume de operagbes de | no volume de operagbes de | de operagbes de crédito
crédito a micro e pequenas | crédito a micro e peguenas | a micro e peqguenas
empresas, cooperativas | empresas, cooperativas | empresas, cooperativas e
e empreendimentos de | e empreendimentos de | empreendimentos de economia
economia solidaria por | economia  solidaria  por | solidaria por intermédio de
intermédio de orgaos | intermédio de orgaos | orgaos governamentais,
governamentais. governamentais. desagregado por sexo.

113 a. Aumento de 48% | 1.1.3 b. Aumento de 98%
do volume de crédito para | do volume de crédito para
a agrcultura familiar por | a agricultura familiar por
intermédio de orgaos | intermédio de o6rgaos
governamentais. governamentais.

1.1.3.1. Volume e numero de
operagbes de crédito para a
agricultura familiar, desagregado
por sexo.

Prioridade 1 - Resultado Esperado C: Fortalecimento do Sistema Priblico de emprego, trabalbo e renda por meio da

integracdo das politicas de qualificacao profissional, da intermediacio de mao de obra e de seguro-desemprego, ¢ da
ampliagio das politicas de qualificacao profissional e intermediacio de mao de obra, especialmente para jovens,

mulheres e populagio negra.



METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.3.1.a. Aumento de 30%
do n* de trabalhadores/as
qualificados/as.

1.3.1.b. Aumento de 50%
do n® de trabalhadores/as
gualificados/as.

1.3.1.1. N* de trabalhadores/as
qualificados/as,  desagregado
por faixa etaria, sexo, raga/cor.

1.3.2.a. Aumento de 25% do n?
de trabalhadores/as colocados/
as no mercado de trabalho por
meic dos SINEs.

1.3.2b. Aumento de 45%
do n® de trabalhadores/as
colocados/as no mercado de
trabalho por meio dos SINEs.

1.3.2.1. N® de frabalhadores/
as colocados/as por meio dos

SINEs desagregado por faixa
etdria, sexo, ragca/cor.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.3.3.a. Aumento real de 30%
do investimento publico em
qualificacdo profissional e em
intermediacéo de méao de obra.

1.3.3.b. Aumento real em
50% do investimento pablico
em gualificagao profissional
e em intermediacdo de mao
de obra.

1.3.3.1. % de crescimento real
do investimento em politicas de
qualificacéo e intermediacéo de
mao de obra pelo setor publico.

1.3.4.2. Volume de recursos
investidos pelo setor publico
em qualificagéo profissional e
intermediagao de mao de obra.

1.34.a. Aumento de 30% do
n® de trabalhadores/as jovens
qualificados/as e colocados/as
no mercado de frabalho.

1.3.4.b. Aumento de 50%
do n? de trabalhadores/as
Jovens qualificadosfas e
colocados/as no mercado
de trabalho.

1.34.1. N®* de trabalhadores/
as jovens qualificadosfas e
colocados/as no mercado de
trabalho, desagregado por sexo,
ragalcor e faixa etaria.

1.35.a Aprovacdo e inicio da
execucdo do Plano Nacional de
Aprendizagem Profissional (PNAP).

1.3.5b. Implementacao
integral do PNAP

1.3.5.1. N® de acdes do PNAP
implementadas

1.36.a 800.000 contralos de
aprendizagem registrados de
acordo com as diretrizes do PNAP.

1.3.6.0.1.200.000 contratos
de aprendizagem registrados
de acordo com as diretrizes
do PNAP.

1.3.6.1. N® de novas vagas de
aprendizagem com base nas
disposigoes do PNAP.

1.3.6.2. N* de coniratos de
aprendizagem reqgistrados.

Prioridade 1 - Resultado Esperado D: Ampliacao ¢ Fortalecimento da protecio social aos trabalhadores e

trabalhadoras e as suas familias, especialmente para grupos sociais mais vulnerdveis e trabalhadores/ as migrantes.




METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

1.4.2. a. 85% das famlias com
renda mensal de ateé meio
salarioc minimo por pessoas
inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

1.4.2.0100% das Familias
com renda mensal de até meio
salarioc minimo por pessoas
inscritas no Gadastro Unico
para Programas Sociais do
Govemno Federal (CadUnicao).

1.4.2.1. N2 de familias com
renda mensal de até meio
salaric minimoe por pessoa
inscritas no CadUnico.

EIXO IV - FORTALECIMENTO DOS ATORES TRIPARITITES E DO DIALOGO
SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE GOVERNABILIDADE DEMOCRATICA

Prioridade 3 - Resultado Esperado A: Fortalecimento e ampliacio dos mecanismos e instincias de didlogo social, em

especial os instrumentos de negociagdo coletiva.



METAS 2011 METAS 2015 INDICADORES

3.1.1.1. Avaliacéo das
instancias de dialogo social
instaladas e em funcionamento
3.1.1.2. Regimentos internos
dos mecanismos e instancias
de didlogo social estabelecidos
3.1.1.b. Institucionalizacdo | 3.1.1.3. Recursos humanos e
do CDES, COMAETI, | financeiros adequados para
CONATRHRAE, CTIO, CNIG, | garantir o funcionamento dos
CONJUVE, CTRI, CTPP, | mecanismos e instancias de
CT-SST, CAAT e outros | didlogo social

Conselhos e orgaos tripartites

3.1.1.a. Manutencao,
fortalecimento e consolidagéo
do CDES, CONAETI,
CONATRAE, CTIO, CODEFAT,
CNIG, CONJUVE, CTRI,
CTPP, CT-SST, CAAT e outros
Conselhos e orgaos tripartites

Pl nos ambitos federal, estadual | 3.1.1.4. Nivel de
nos a&mbitos federal, estadual o .
o e municipal. representatividade e de
e municipal. S
participacdo

3.1.1.5. Numero de Foruns
com comissfes municipais de
emprego de municipios com
mais de 200 mil habitantes
realizados.

Prioridade 3 - Resultado Esperado B: Efetivacio de medidas para promogao da Declaragao sobre Justica Social para

Globalizacao Egiiitativa, para promogao do exame das Normas Internacionais do Trabalho (NITs) e para aplicacao

das NITs ratificadas pelo Brasil ,em consulta com empregadores e trabalbadores.



METAS 2011

METAS 2015

INDICADORES

3.2.1.a. Promogéo da
discussdo da  Declaragao
sobre Justica Social, NIiTs e
Resolucdo sobre Empresas
Sustentaveis.

3.2.1.b. Aumento do numero
de pareceres sobre as NITs.

3.2.1.1. Ndmero de normas
analisadas e pareceres
emitidos pela CTRI

e outros 6rgaos competentes.

32.2.a Fortalecimento da
capacidade nacional para
cumprir  0s  COMPromissos

referentes as NITs.

3.2.2.b. Fortalecimento da
capacidade nacional para
cumprir - 0s  COMPromissos

referentes as NITs

3.2.2.1. Numero de propostas
de ratificagdo enviadas ao
Congresso Nacional

3.2.2.2. Ndmero de atividades
realizadas para a promocéo
das NITs ratificadas pelo pais.

3.2.3.a. Promocgéo da
Declaragéo de 2008
entre as Organizagoes
de Trabalhadores e

Empregadores e  outras

entidades interessadas.

3.2.3.b. Observancia da
Declaracdo de 2008 nas
paoliticas publicas direcionadas
ao mundo do trabalho.

3.2.3.1. N° de organizacoes de
trabalhadores e empregadores
que utilizam como referéncia
nas suas acoes a Declaracéo
sobre Justica Social

3.2.3.2 N2 de politicas publicas
que incorporam os principios
gerais da Declaracdo sobre
Justica Social.




G. Mecanismos de Implementagao

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente constitui o instrumento adequado para a
implementagao do compromisso firmado entre o Governo brasileiro e a OIT expresso na Agenda
Nacional de Trabalho Decente e deve ser implementado em didlogo com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores. O Plano Nacional de Trabalho Decente estabelece as prioridades,
os resultados esperados e as estratégias, metas, prazos, produtos e indicadores de avaliagio. O Plano
devera ser incluido no PPA, monitorado e periodicamente avaliado, em consulta com as
organiza¢des de empregadores e de trabalhadores.

A cooperagao técnica ¢ um dos principais mecanismos de implementacio do Plano,
constituindo, assim, o marco da cooperagao entre as partes. Os projetos e atividades de cooperagao
técnica que ja vem sendo desenvolvidos pela OIT no Brasil, assim como os que poderdo vir a ser
negociados e aprovados a partir desta data, sio instrumentos importantes para a consecu¢ao dos
resultados esperados. O Governo brasileiro e a OIT envidario esfor¢os para mobilizar, nacional e
internacionalmente, os recursos técnicos e financeiros necessarios a execucao das acoes definidas no
Plano.

O Plano também incorpora, como parte de seus objetivos, a promog¢io da Cooperacao
Internacional em matéria de Trabalho, Emprego e Protecao Social, com énfase na Cooperagao Sul-
Sul, tal como previsto no Acordo de Cooperagao firmado em 29 de julho de 1987, entre a OIT e o
Governo brasileiro para a Cooperacio Técnica em Outros Paises da América Latina e Paises da
Affica. Com base neste Acordo, a OIT e o Brasil promoverao a difusdo e o intercambio com outros
paises, em especial os paises em desenvolvimento, de boas praticas e iniciativas desenvolvidas no

Brasil nos temas que conformam esta Agenda.

H. Monitoramento e Avaliacdo

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente tem por finalidade promover a
articulagao e seguimento do conjunto de programas e a¢oes do governo federal relacionados ao
trabalho, ao emprego e a protegdo social, conforme definido na ANTD, e aprofundar ao mesmo
tempo a cooperagdo com os demais paises, em especial na relagio Sul-Sul. O didlogo social e a
pratica do tripartismo, tanto em nivel nacional como internacional, deverao ser fortalecidos tendo em

vista esta perspectiva. O enfrentamento e superagao da crise estrutural do emprego exigirdio uma



coordenacdo dos esforcos de todos os paises e, dentro destes, dos seus respectivos governos e
organizagoes de trabalhadores e de empregadores.

O Plano corresponde aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito nos marcos da
Agenda Nacional do Trabalho Decente, da Agenda Hemisférica do Trabalho Decente, da Iniciativa
de Cooperagao Sul-Sul, do Pacto Mundial pelo Emprego da OIT, da Reunido Interamericana de
Ministros do Trabalho, da Cupula de Mar del Plata, da Capula de Pittsburg e da Reunido de
Ministros do Trabalho do G20.

O Plano considera ainda a importancia de difundir e impulsionar a Iniciativa Global sobre
Empregos Verdes, promovida pela OIT, PNUMA, OIE e CSI, enquanto estratégia de recuperacao
da crise climatica.

Para que o Plano possa cumprir a sua finalidade, faz-se necessario o fortalecimento de
mecanismos de gestio que estimulem as autoridades a promover o didlogo intersetorial entre os
diversos atores governamentais envolvidos, bem como o didlogo com os atores nao governamentais.
E com esse espirito que o Plano possibilitard o aperfeicoamento da capacidade do nosso pafs no
enfrentamento dos principais desafios colocados na atualidade com vistas ao futuro.

Serdo realizadas reunides periddicas do Comité Executivo para acompanhar a implementacao
das acOes, avaliar os resultados e revisar o Plano Nacional de Trabalho Decente, em consulta
sistematica as organizag¢oes de empregadores e de trabalhadores.

Considerando a importancia e o alcance dos atuais mecanismos de medi¢ao do emprego
(CAGED, PME e outros), deverio ser desenvolvidos estudos técnicos a fim de determinar a
viabilidade de proporcionar ao emprego um tratamento equivalente aos indicadores
macroeconémicos de inflacao e taxa de juros.

No que diz respeito ao financiamento das agdes decorrentes deste Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente, entende-se necessaria e oportuna a vinculacio de parte prioritaria dos
recursos dos planos plurianuais. Esta proposta se fundamenta na convergéncia de objetivos:

aceleragao do processo de combate a pobreza e redu¢ao das desigualdades sociais.

Estas sdo as razdes que fundamentam a presente proposta de Plano Nacional de Emprego e
Trabalho Decente destinado a subsidiar esfor¢os para a promogao do emprego pleno e produtivo e
do trabalho decente com protecio social em todo o territério nacional, objetivando o
aperfeicoamento das relagoes federativas entre os entes para o desenvolvimento equitativo e a

promocao da coesao social do pafs.



I. Cooperagio Internacional

O Brasil tem assumido diversas iniciativas de cooperagao Sul-Sul implementadas com outros
paises em desenvolvimento. A convergéncia de preocupagoes e de pontos de vista entre o Brasil e a
OIT cria as condi¢oes para o aprofundamento das relagcées de cooperagao. Em Declara¢io Conjunta
firmada em junho de 2009, o Diretor Geral da OIT, Juan Somavia, e o Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, reafirmaram o compromisso com um programa de cooperagdo especifico, no
qual serdo definidas a forma e os mecanismos de colaboraciao que serao colocados a disposicao do
pais para contribuir com a execugiao do PNTD.

O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente constitui, portanto, uma referéncia
fundamental do novo marco de cooperagao entre o Brasil e a OIT. No atual momento, essa
colaboracdo devera se concretizar no desenvolvimento de um programa de cooperagao técnica
orientado para o fortalecimento institucional do Brasil na perspectiva da consolidagio de
mecanismos permanentes de articulacio em matéria de politicas puiblicas, programas e agoes voltados
para a promog¢io do trabalho decente.

O Plano constitui igualmente uma referéncia para o aprofundamento da cooperagao Sul-Sul,
em conformidade com o Ajuste Complementar firmado em marco de 2009 para a implementacio de
um Programa de Parceria OIT/Brasil, com o fim de apoiar a promog¢io da Agenda de Trabalho
Decente em outros Estados membros da OIT.

Um dos grandes desafios a ser enfrentado na perspectiva de um modelo de crescimento e
desenvolvimento inclusivo e sustentavel é garantir que o emprego seja tratado como elemento
central das politicas publicas. Para tal devem ser desenvolvidas as condi¢oes técnicas necessarias para
que o emprego possa ser incorporado como um objetivo da politica econémica. Um balizador do
desempenho econdémico com esta caracteristica constitui mecanismo indispensavel para assegurar
que o processo de recuperagao e crescimento econdémico seja efetivamente acompanhado da
recuperagao e geracao de mais e melhores empregos.

Continuaremos empenhando esforcos para que as recomendagoes dos Ministros do Trabalho
relacionadas aos compromissos do G20, estabelecido na Cupula de Chefes de Estados e de
Governos de Pittsburg possa se refletir em agao concreta no sentido da coordenagao de um esforgo
global capaz de fazer que a recuperagao econdmica seja acompanhada do seu equivalente em geracao

de empregos.



I1 A VISAO DO GOVERNO FEDERAL

A. O compromisso do Pais e do Governo Federal com a promogao do Trabalho Decente

Na visdo do Governo Federal, o compromisso do Brasil com a promogao do trabalho decente inclui
a elevacao desse objetivo ao centro das politicas publicas e sua efetiva incorporagio como um dos
eixos estruturantes das estratégias de desenvolvimento, erradicacio da pobreza e diminuigao das
desigualdades sociais. Ao contribuir de forma decisiva para a distribuicdo mais equitativa dos frutos
do crescimento econdmico, a extensao da protecao social e a ampliagdo e a garantia dos direitos
humanos e de cidadania, o trabalho decente ¢, também, um objetivo politico, uma vez que contribui
ao fortalecimento da democracia e a sua governabilidade.

Ao falar em trabalho decente, o Governo Federal faz referéncia ao conceito formalizado pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em 1999, que sintetiza a missao histérica dessa
Organizagao de promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢oes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humanas,
sendo considerado condi¢ao fundamental para a superacao da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. O Trabalho
Decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos da OIT: (i) o respeito aos
direitos no trabalho, em especial aqueles definidos como fundamentais pela Declaragio Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e seu seguimento, adotada em 1998 (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva, elimina¢ao de todas as formas de trabalho
forcado, abolicao efetiva do trabalho infantil, eliminacao de todas as formas de discriminacio em
matéria de emprego e ocupag¢ao); ii) a promogao do emprego produtivo e de qualidade; iii) a extensao
da protecao social; iv) o fortalecimento do dialogo social.

O Governo reconhece também a importancia do conceito de empresa sustentavel, formulado pela
Conferéncia Internacional do Trabalho em 2007 e consagrado na Declaragao da OIT sobre Justica
Social para uma Globalizacio Equitativa (2008) e no Pacto Global para o Emprego (2009).

O compromisso do governo brasileiro com a promogao do trabalho decente inicia-se formalmente
com a assinatura de um Memorando de Entendimento entre o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
o Diretor Geral da OIT (junho de 2003) e se reafirma no processo de elabora¢ao e lancamento da
Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD, 20006), do Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (PNETD, 2010) e da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (2010). Esses
documentos expressam prioridades, resultados, linhas de acdo, metas e indicadores construidos em
um importante processo de didlogo entre diversos 6rgaos do governo e deste com as organizagodes de
empregadores e trabalhadores. Para o desenvolvimento desse didlogo foram criados o Comité
Executivo Interministerial e o Grupo de Trabalho Tripartite da ANTD, o Subcomité da Juventude e
o Grupo Consultivo Tripartite a ele vinculado. Grande parte das agoes previstas na ANTD e no
PNETD ja estava contemplada nos Planos Plurianuais (PPA), pecas chave do planejamento
econémico e social do Governo Federal para promover o desenvolvimento sustentado e as
mudangas estruturais na sociedade brasileira. Os resultados concretos desse compromisso se
expressam em indicadores e estatisticas que serdo apresentados a seguir.

Também se registram outras importantes experiéncias relacionadas a promogao do trabalho decente
no pafs, como a construgdo das agendas subnacionais (estaduais, municipais e intermunicipais) de
trabalho decente, envolvendo os atores tripartites nesses ambitos e a estrutura¢ao de programas de
cooperagao sul-sul.



Esse processo ganha um novo impulso e uma nova qualidade com a decisio de organizar a I
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente, que se constituira, provavelmente, no mais
amplo processo de didlogo social em torno aos temas do mundo do trabalho ja ocorrido no pafs,
uma oportunidade tGnica para ampliar o processo participativo nessa area e recolher uma grande
diversidade de situagdes, experiéncias e propostas em todo o territorio nacional.

Avangos e Desafios no periodo recente

Os resultados positivos observados no periodo recente nao podem ser entendidos sem fazer
referéncia a estratégia implementada desde o inicio do governo Lula, que, além da manutengao dos
equilibrios macroeconémicos e do enfrentamento de uma série de vulnerabilidades externas do pafs,
caracterizou-se por uma clara opgao redistributiva. Essa op¢do se baseou na convicgao de que a
distribuicao da renda e dos recursos era necessaria ndo apenas por uma questao de ética e justica
social, mas também como fator essencial para a retomada do crescimento econdmico e para a sua
sustentabilidade. Essa estratégia é o que, em grande medida, explica os importantes éxitos obtidos
pelo pafs nos dltimos anos em termos de redugdao da pobreza e da desigualdade social e a sua
capacidade de enfrentar a crise financeira internacional que eclodiu em 2008.

O fortalecimento do mercado interno através da inclusao de milhdes de brasileiros e brasileiras por
meio das politicas de transferéncia de renda e do aumento do emprego, a existéncia de uma rede de
protecao social e a manuten¢ao de politicas e instrumentos de Estado, tais como os bancos publicos,
aliado a capacidade de conciliar politicas macroeconémicas, de trabalho e protecdao social sio os
fatores que explicam o sucesso do Brasil em debelar rapidamente a crise econdmica internacional
recente e em impulsionar o desenvolvimento em bases continuas e sustentadas.

A experiéncia brasileira mostra que a presenca de um Estado forte e eficaz constitui um dos fatores
indispensaveis para assegurar uma economia interna potente e preparada para enfrentar os desafios
do século XXI. A boa performance do Brasil frente a crise se deve principalmente a garantia da
estabilidade macroeconomica, a solidez do sistema bancario e as politicas anticiclicas adotadas pelo
governo, que incluiram redugdo de tributos, aumento da oferta de crédito de bancos publicos,
manutenc¢io dos investimentos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e da politica de
valoriza¢ao do salario minimo e ampliagio dos programas de transferéncia de renda e do seguro
desemprego. Este conjunto de politicas, que contaram com o apoio da sociedade por ter sido fruto
de um dialogo social franco e intenso exercido, entre outras instancias, no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES), garantiu a sustentagao e expansao do mercado
interno de consumo, fator fundamental para evitar o aprofundamento da recessdo e alavancar a
recuperagao economica e social do pafs.

O crescimento econémico médio de 1,7% ao ano observado no periodo 1998-2002 elevou-se a 4%
ao ano entre 2003-2010, a despeito da queda de 0,6% em 2009, no pico da crise financeira
internacional, imediatamente revertida pela expansao de 7,5% em 2010, indice que ndo se alcangava
desde 1989. As estimativas oficiais para o quadrienio 2011-2014 apontam para um crescimento
médio de 5,1%".

A geragao de emprego formal mostrou desempenho sem precedentes na histéria do pais. O quadro
macroeconémico e institucional, a estratégia de inclusao social promovida pelo governo, aliados ao
dinamismo empresarial, propiciaram um aumento na capacidade produtiva das empresas. O acesso

Mantega, Guido. Perspectivas da Economia Brasileira ¢ Mundial. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social -
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ao crédito, os programas de transferéncia de renda, a criagdo e/ou o fortalecimento de sistemas
publicos como o SUS (Sistema Unico de Sadde), o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), o
SISAN (Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional) e o SNHIS (Sistema Nacional de
Habitagao de Interesse Social), além de investimentos do PAC, também foram fundamentais para a
expansao dos empregos formais.

Entre 2003 e 2010 foram gerados no Brasil 15,38 milhoes de postos formais de trabalho (dados da
Relagio Anual de Informagoes Sociais —RAIS- do Ministério do Trabalho e Emprego),. Devido a
esse desempenho, no final de 2010 havia no pais um total de 44,07 milhdes de trabalhadores com
contratos formais de trabalho, configurando um aumento de cerca de 50% em oito anos. A taxa de
desocupagao nas seis maiores regides metropolitanas do pafs caiu de 11,6% para 6,2% entre junho de
2002 e junho de 2011, a menor taxa da sére historica desde 2002 (ano de reformulagiao da Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE).

O aumento da oferta de empregos formais ampliou o nivel de protegao social das pessoas ocupadas
e seus dependentes. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, a proporgao
de ocupados com carteira de trabalho assinada aumentou de 54,9% para 59,6% entre 2003 e 2009,
uma variacio de 9%". Elevou-se também, em ritmo mais intenso, o percentual de contribuintes da
previdéncia social: de 46,3% para 54,1% no mesmo periodo, o que representa um aumento de 17%.

A forte expansdao do emprego formal foi acompanhada por uma politica de recuperagao da renda dos
trabalhadores, sobretudo pela revalorizagao do salario minimo, que, ao beneficiar trabalhadores em
atividade e expressivo contingente de aposentados, exerce apreciavel influéncia sobre o consumo ¢ as
condi¢oes de vida de milhdes de familias. O valor nominal do salario minimo passou de R$ 200,00 a
R$ 545,00 entre abril de 2002 e janeiro 2011, o que equivale, descontada a inflagao do perfodo, a um
aumento real de 54,3%. Governo e centrais sindicais pactuaram, em 20006, com vigéncia até 2023, as
bases da politica de valorizagao do salario minimo, mediante a reposi¢ao da inflagao mais os ganhos
do crescimento real do PIB.

O rendimento médio real dos trabalhadores, de acordo com a PNAD, aumentou de R§ 888,00 para
R$ 1.111,00 entre 2003 e 2009 (variaciao real de 25%). As informagdes mais recentes referentes ao
mercado formal de trabalho indicam que os salarios continuam aumentando acima da inflacao:
aumento real de 2,6% entre 2009 e 2010 da remuneracio média dos/as trabalhadores/as (RAIS) e
aumento real de 3% do salario médio de admissao do emprego formal celetista no primeiro semestre
de 2011 (CAGED).

O aumento da ocupagio, aliada a elevagdo da massa de rendimentos da populacio ocupada e a
ampliacdo da cobertura e do valor do Programa Bolsa Familia - mais de 13 milhoes de familias
incluidas e mais de R§ 13 bilhoes alocados - e de outros programas de transferéncia de renda como o
Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) (que atingiu em 2010, 1,7 milhées de pessoas com
deficiéncia e 1,6 milhdes de idosos, utilizando recursos da ordem de 20,1 bilhdes de reais)
contribuiram para a saida de 27,9 milhdes de pessoas da pobreza, entre 2003 e 2009, a0 mesmo
tempo em que 35,7 milhoes de pessoas ascenderam as classes de maior poder de consumo.

Também se observou no periodo a redugao da desigualdade social. O indice de Gini recuou de 0,580
para 0,519 entre 2003 e 2009, devido principalmente a trés fatores: o aumento da ocupagio, os
aumentos reais do salario minimo e os programas de transferéncia de renda.
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A taxa de participagao no mercado de trabalho e os niveis de ocupagao das mulheres elevaram-se no
periodo 2004-2009 em, respectivamente, 1,88 e 2,06 pontos percentuais. Registrou-se, ainda, uma
leve diminui¢ao das disparidades de rendimento em termos de género e raga. Em 2004, o rendimento
médio real das mulheres brancas era 66,3% do rendimento dos homens brancos, o dos homens
negros era de 51,1% e o das mulheres negras 36,6%. Em 2009, essas porcentagens se elevaram,
rspectivamente a 68,2%, 56,7% e 40,3%. Entre 2004 e 2009, os rendimentos reais das mulheres
aumentara, 17,8% e o dos homens 16,2%. Para homens negros e mulheres negras, este percentuais
foram significativamente maiores: 23,5% e 23,1% respectivamente.

Entre 2006 e 2010 foram resgatados 20.829 trabalhadores de situacdo de trabalho analoga a
escravidao. Em 2008, foi langado o 2° Plano Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo,
elaborado pela CONATRAE (Comissao Nacional pela Erradicacio do Trabalho Escravo), ap6s uma
avaliacio do 1° Plano, que conseguiu ter 70% de suas metas total ou parcialmente cumpridas. O 2°
Plano estabelece 66 agbes para prevenir e punir esse crime, reforcando aquelas voltadas a sua
prevencao, a reinser¢ao dos trabalhadores resgatados, e a participagao do setor privado nesse
esforco.

Houve uma redugao significativa do trabalho infantil entre 1992 e 2009, de acordo com dados da
PNAD: o contingente de criangas com idade entre 5 e 17 anos trabalhando no pais passou de 9,6
para 4,3 milhdes no periodo,0 que representa uma reducao de 55%. Mas ainda ¢é expressiva a
quantidade de criangas e adolescentes trabalhando, ainda que, em 2011, 819.714 criangas sejam
atendidas pelo Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI). Os dados da PNAD indicam
também que o ritmo da redugdo reduziu-se em anos recentes, o que se explica pelo fato de que a
maioria das crian¢as que ainda permanecem nessa situa¢ao sao as mais dificeis de serem alcangadas
por meio dos programas especificos de erradicagio do trabalho infantil. Elas se concentram em
atividades agricolas (incluindo a agricultura familiar) em areas onde os indices de educagdo sao mais
baixos e os programas publicos menos desenvolvidos, no trabalho domésticos e no setor informal
urbano. Pertencem a grupos tradicionalmente excluidos, sujeitos a discrimina¢ao e a uma maior
incidéncia de pobreza.

C. O Lema e os Eixos Tematicos da CNETD: bases para uma Politica Nacional de
Emprego e Trabalho Decente

Um dos objetivos da I CNETD ¢ a constru¢io de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho
Decente a partir das prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente.
Uma politica publica nacional, elaborada e implementada no marco de um processo democratico e
participativo (como ¢ o caso das conferéncias nacionais), aspira a identificar demandas sociais e
converté-las em foco de atuacio do Estado e, a0 mesmo tempo, fortalecer a capacidade do Estado
de elaborar e implementar politicas que respondam aos interesses gerais da sociedade.

Na visdo do Governo Federal, o Objetivo da Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente
deve ser um desdobramento do lema da I CNETD, e seus quatro eixos tematicos devem dar
origem aos Principios dessa politica.

C.1. Proposta de Objetivo da Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente: Gerar
emprego e trabalho decente para combater a pobreza e as desigualdades sociais, promover o
desenvolvimento sustentavel e fortalecer a governabilidade democritica



A existéncia de oportunidades de acesso ao Trabalho Decente para homens e mulheres é fator
central para a superagao da pobreza e da desigualdade social. O trabalho é um dos principais vinculos
entre o desenvolvimento econémico e o social, uma vez que representa um mecanismo fundamental
por intermédio do qual seus beneficios podem efetivamente chegar as pessoas e, portanto, serem
melhor distribuidos. No Brasil, segundo os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) do
IBGE (2008-2009), cerca de 61% da renda familiar é proveniente do trabalho. Isso significa que
grande parte dos rendimentos familiares e, por conseguinte, das condi¢oes de vida das pessoas,
depende primordialmente dos rendimentos gerados no mercado de trabalho.

Por outro lado, nao se pode pensar no desenvolvimento econdémico e social sem equacionar o
desafio da sua sustentabilidade ao longo do tempo, o que pressupde a sua harmoniza¢ao com a
oferta presente e futura dos recursos naturais indispensaveis ao exercicio das atividades economicas e
a qualidade de vida das pessoas. O desenvolvimento sustentavel implica no estabelecimento de um
equilibrio entre as dimensdes economica, social e ambiental das atividades humanas, o que, por sua
vez, sO se torna possivel a medida em que ele seja capaz de gerar trabalho decente para todos. O
trabalho decente aparece, portanto, a0 mesmo tempo como um fim e um meio para a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, ao estar associado ao objetivo de extensao da prote¢ao social e ao contribuir em forma
decisiva para a ampliacao e a garantia dos direitos trabalhistas, humanos e de cidadania, o trabalho
decente constitui também um fator importante de governabilidade democratica.

A promogao do trabalho decente e a erradicagdo da pobreza adquirem nova importancia no
momento em que o Governo Federal coloca em marcha o Plano Brasil Sem Miséria, com o objetivo
de concretizar a meta central do Governo da Presidenta Dilma Roussef de erradicar a extrema
pobreza no pais, que ainda afeta 16,2 milhoes de pessoas. Langado em junho de 2011, o Plano se
baseia em trés pilares: transferéncia de renda, acesso a servicos publicos e inclusio produtiva,
langando um novo desafio para as politicas publicas de trabalho e emprego.

C.2. Proposta de Principios da Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente:

Primeiro principio: Garantia do Respeito aos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho

Esse principio faz referéncia a Declaracao da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e
sen Seguimento, adotada durante a 86a Reunidao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho
de 1998. A Declaragdo define quatro areas fundamentais para a garantia dos direitos dos seres
humanos no trabalho: a) liberdade de associacdo e liberdade sindical, bem como o reconhecimento
do direito a negociagao coletiva; b) eliminacio de todas as formas de trabalho forcado; c) eliminacio
de todas as formas de trabalho infantil; e d) elimina¢do da discriminagao em matéria de emprego e
ocupagio. O desenvolvimento de todos os demais direitos depende, em alguma medida, do respeito
a esses direitos e principios fundamentais.

A Declaracdo também estabelece que todos os estados membros da OIT, pelo simples fato de sé-lo, e
terem aderido a sua Constitui¢ao, sao obrigados a respeitar e promover esses direitos e principios,
independentemente do fato de terem ou nao ratificado as convengdes a eles correspondentes. O



Brasil ndo apenas ratificou 7 dessas 8 convengdes, mas tem se destacado na ultima década e meia na
implementa¢do de politicas, instrumentos e processo de didlogo social dirigidos ao cumprimento
efetivo dos direitos e principios nelas contemplados.

Os avancos realizados pelo Brasil no periodo recente em relagio a prevencao e erradicacao do
trabalho infantil e do trabalho escravo, assim como a promogao da igualdade de oportunidades de
género e raga, sao expressivos, tém sido reconhecidos internacionalmente e tém servido de base para
a colaboragao com outros pafses em desenvolvimento na América Latina, Aftica e Asia, através da
cooperagao sul-sul. O governo, os parceiros sociais e a sociedade civil vém tomando uma série de
medidas decisivas para enfrentar esses problemas, que incluem a implementagao de programas e
politicas inovadoras, o fortalecimento da inspecao do trabalho, e a criagio e consolidagao de
instancias e mecanismos de didlogo social. Contudo, ainda existe um caminho longo a ser percorrido,
com vistas a alcangar esses objetivos.

No que tange ao trabalho infantil, o desafio atual do pafs é consolidar as conquistas alcangadas e
avancar na defini¢do e implementagio de estratégias, agoes e mecanismos necessarios para enfrentar
os niicleos duros que ainda persistem e atingir a meta da Agenda Hemisférica de Trabalho Decente de
eliminagdo progressiva até 2015 das piores formas e, até 2020, da totalidade do trabalho infantil,
razao pela qual optou-se pelo tratamento do tema no marco das politicas publicas de prote¢ao social.

No que diz respeito as questoes de género, os desafios ainda sio grandes uma vez que as mulheres
continuam apresentando taxas de participa¢ao, niveis de ocupagao e remuneragoes significativamente
mais baixos que os dos homens, taxas de desemprego mais elevadas, e estdo sobrerepresentadas nas
ocupagdes informais. A significativa elevagdao do nivel de escolaridade das mulheres nos ultimos anos
ndo se refletiu de forma satisfatoria em uma melhor insercao delas no mercado de trabalho.

A questao racial, por sua vez, revela seu peso na definicio dos patamares de informalidade, que ¢é
consideravelmente maior para a populagao negra. Este fato se reflete em remunera¢oes mais baixas e
no baixo acesso a prote¢ao social. A questao do acesso a educacao continua sendo um desafio para
garantir uma melhor inser¢io da populagao negra no mercado de trabalho. Apesar dos importantes
progressos observados com relagdo a elevacio do nivel de escolaridade, as mulheres negras se
encontram na pior situa¢ao em todos os indicadores mencionados, o que revela os impactos do
entrecruzamento dos padroes de discriminacdao de género e raga.

O desafio atual é fortalecer a tranversalizacio das dimensdes de género e raga nas politicas de
geragdo de emprego e trabalho decente. Para que essas as politicas sejam de fato universais, estas
dimensoes devem ser consideradas desde o momento de sua concepgao, garantindo, assim, que as
barreiras enfrentadas pelas mulheres e pela populagio negra nio impecam seu acesso as agoes
governamentais. Também ¢é fundamental fortalecer as capacidades dos/as gestores/as nesses temas.
A elaboragio de indicadores e a definicio de metas desagregados por sexo e raga/cor que garantam o
monitoramento e avaliacao das politicas publicas sao outro aspecto central que contribuem de forma
decisiva para a efetividade da agdo governamental, o que supoe a geracao de dados desagregados por
sexo e raca/cor. Os institutos nacionais de pesquisa e estatistica muito avancaram neste tema, mas
persiste o desafio de fazer o mesmo no ambito dos registros administrativos e em um conjunto mais
amplo de programas e a¢Ges governamentais de emprego e trabalho decente.



Em relacdo ao tema da juventude, o Governo Federal ressalta a importancia do frutifero didlogo
tripartite que resultou na Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTD]). A
ANTD]J responde a uma analise compartilhada entre os atores tripartites de que a juventude
brasileira ¢ uma juventude trabalhadora, que representa um enorme potencial produtivo,
participativo e democratico no pafs, mas que, a0 mesmo tempo, apesar do significativo avanco da sua
escolaridade, ainda enfrenta sérias dificuldades, marcadas por sua condigdao juvenil, para o acesso a
um trabalho decente. Essas dificuldades sao significativamente maiores no caso dos jovens pobres,
das jovens mulheres e dos jovens negros. Assim, apesar da diminui¢ao do desemprego e do aumento
do emprego formal, as taxas de desemprego e de informalidade dos jovens ainda sao
significativamente superiores a média, em especial no que se refere as jovens mulheres, aos jovens
negros e, muito especialmente as jovens mulheres negras, 28% das quais nao estudam e nem estio
no mercado de trabalho. Frente a essa situagao, a ANTD]J contém uma série de propostas articuladas
em torno a quatro eixos: a) mais e melhor educacao; b) conciliagdo entre estudos, trabalho e vida
familiar; c) inser¢do digna e ativa no mundo do trabalho; d) fortalecimento do dialogo social sobre
juventude, trabalho e educagao.

Como resultado da discussao tripartite que levou a defini¢do dos eixos de discussao da I CNETD,
duas areas foram agregadas ao eixo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho: a) saude e
seguranca no trabalho; e b) politica de valorizagio do salario minimo. Com essa leitura, passa-se a
entender que a ado¢do de uma politica de Estado de valorizagio permanente do salario minimo,
assim como a implementagao da Politica Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho fazem parte
das condicGes sine qua non para a garantia dos demais direitos no mundo do trabalho.

Segundo principio: Extensao da Proteg¢ao Social dos Trabalhadores e Trabalhadoras e suas
Familias

Um sistema inclusivo e eficiente de prote¢ao social ¢ essencial para um desenvolvimento
socioeconémico justo, e indispensavel para mitigar os riscos associados a globalizacao. Durante a
recente crise financeira internacional a fun¢do determinante da protecio social como estabilizador
econdmico e social foi novamente confirmada.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu no Brasil um conceito de seguridade social que engloba um
conjunto de agdes de iniciativa dos poderes publicos, com a participagao da sociedade civil,
estruturado em trés pilares: previdéncia social, assisténcia social e sadde. Este tripé da inicio a um
sistema de protecao social que tem por base os seguintes principios: a) universalidade da cobertura e
do atendimento; b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes rurais; )
seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos; d) irredutibilidade do valor dos
beneficios; €) equidade na forma de participa¢do no custeio; f) diversidade da base de financiamento;
2) administracdo democratica e descentralizada.

Com esse modelo, o Brasil tornou-se um pais de referéncia regional na definicdo de politicas de
Estado em matéria de seguridade social, tanto na resisténcia frente a tendéncia privatizadora dos
anos 1990, quanto, no atual momento, em relagao as politicas de extensao da cobertura.

O compromisso do pafs com a protecao integral (educacgao, saude, previdéncia e transferéncia de
renda) tem se fortalecido no periodo recente. O Brasil vem desenvolvendo politicas sociais de
extrema importancia para combater a pobreza e as desigualdades, entre os quais se destacam o
Programa Bolsa Familia, o BPC, a Previdéncia Rural, o SUS, a Previdéncia Social, a Politica Nacional



de Seguranca Alimentar e Nutricional, , o Plano Nacional de Educagdo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Luz para Todos, as politicas passivas e ativas de mercado
de trabalho e, mais recentemente, o Plano Brasil sem Miséria.

O Brasil ja garante a universalidade e integralidade da cobertura de saiude por meio do SUS. Além
disso, 53% da populacio esta amparada pelo Programa Saude da Familia e 66% da populacio
economicamente ativa esta coberta por programas de assisténcia social como os mencionados acima..

O Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), produz um forte impacto na reducio da pobreza no Brasil. Segundo dados da PNAD /2009,
haveria no pais 23 milhdes de pessoas pobres a mais (o que representa 12,5% da populagio) sem a
existéncia dos beneficios da previdéncia social brasileira e do BPC. A Previdéncia Rural tem um
impacto importantissimo na reducdo da pobreza rural. O Bolsa Familia, atualmente o maior
programa de transferéncia de renda da América Latina além dos seus importantes efeitos positivos na
reducdo da pobreza e da desigualdade social, também dinamiza as economias locais, e sua capacidade
de geracao de empregos.

Em relagdo ao trabalho infantil, o desafio atual do pais ¢ definir e implementar as estratégias, agoes e
mecanismos necessarios para avangar no enfrentamento dos nzcleos duros que ainda persistem e atingir
a meta da Agenda Hemisférica de Trabalho Decente de eliminagdao progressiva até 2015 das piores
formas e, até 2020, da totalidade do trabalho infantil. Para tanto, destacam-se as seguintes
necessidades:

a) ampliar os modelos bem-sucedidos de eliminacio do trabalho infantil, incorporando as ligdes
aprendidas e aprimorando especialmente os processos de identifica¢ao e atengao das criangas e
adolescentes envolvidos em piores formas de trabalho infantil e em situagao de exclusao baseada
em género, raga ¢ etnia; e fortalecer as instituicdes envolvidas, a luz de suas respectivas
responsabilidades, bem como os mecanismos para a¢oes integradas e intersetoriais.

b) fortalecer a articulacdo entre as instancias federal, estadual e municipal, apoiando as iniciativas de
criagao de Zerritorios livres do trabalbo infantil, como as que vém sendo desenvolvidas nos estados da
Bahia e do Mato Grosso, no ambito das respectivas agendas estaduais de trabalho decente;

c) fortalecer os mecanismos de participacao das organizacdes de empregadores, trabalhadores e da
sociedade civil em geral no desenvolvimento do Plano Nacional de Prevencao e Erradicagao do
Trabalho Infantil (2010-2015), incluindo o desenvolvimento de parcerias publico-privadas; e criar
modelos para setores de atividade economica e cadeias produtivas livres do trabalho infantil.

Na area do combate ao Trabalho Escravo, o desafio atual é dar seguimento a implementacao, do 2°
Plano Nacional de Combate ao Trabalho Escravo. Em setembro de 2010, dois anos apds o seu
lancamento, o 2° Plano foi avaliado sendo que, naquele momento, 21,4% de suas a¢des ja haviam
sido cumpridas, 35,7% haviam sido parcialmente cumpridas e 42,8% nao tinham sido cumpridas. As
maiores dificuldades se referiam ao cumprimento das agoes de reinser¢ao e prevengao, revelando a
necessidade de concentrar esforcos nesse tema. Também se considera necessario manter e reforcar
as acOes de enfrentamento e repressao, incluindo a repressao econémica, tendo em vista seu carater
estratégico para todas as demais agdes previstas no Plano.



Também ocorreram no periodo muitos avancos no sentido de regularizar e apoiar o trabalhador
migrante, como a Construcdo da Politica Nacional de Imigracdo e Prote¢do ao Trabalhador
Migrante, a aprovacao da Resolugdo Normativa n° 80 que simplifica a apresentagdo de
documenta¢do a nacionais de paises sul-americanos, a aprovacdo, em 2010, da Resolucdo
Normativa n° 93, que dispoe sobre a concessdao de visto permanente ou permanéncia no Brasil a
estrangeiro considerado vitima do trafico de pessoas, o parecer favoravel a ratificacdo da
Convencao n° 143 (Trabalhadores Migrantes) da OIT.

Apesar desses avangos, ainda restam grandes desafios em todas essas areas. Entre eles a melhoria da
qualidade da educac¢io e do atendimento a saude, a persisténcia de um amplo contingente de
trabalhadores na informalidade (entre eles as trabalhadoras domésticas), a coordenacao das diversas
politicas de protegao social, desenvolvidas em diferentes esferas e instancias de governo e a garantia
do financiamento e institucionaliza¢io, no longo prazo, dessas politicas como politicas de Estado.

Terceiro principio: Geragdo de Mais e Melhores Empregos com Igualdade de
Oportunidades e Tratamento

E fundamental garantir a continuidade do circulo virtuoso de crescimento com geragio e
formalizagdo do emprego, inclusdo social, distribui¢io de renda e diminui¢do da pobreza e da
desigualdade social. A discussio de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente através
de um processo participativo de grande magnitude, lastreado no tripartismo, que tera lugar na 1
CNETD, ¢ uma grande oportunidade para avaliar os resultados positivos até agora registrados, assim
como identificar os problemas e desafios que persistem, e avangar no sentido de uma politica mais
integrada, na qual a geracdo de mais e melhores empregos com igualdade de oportunidades e
tratamento ¢ uma questao central.

Manter, consolidar e ampliar os investimentos publicos e privados e as condigdes fiscais e financeiras
adequadas em setores estratégicos para a geragao de emprego, a consolidagao da matriz produtiva
brasileira e o desenvolvimento sustentavel, ¢ o primeiro grande desafio. Mas ¢ também fundamental
que, nesse processo, seja devidamente considerada a questio da sustentabilidade ambiental, assim
como enfrentados os sequilibrios regionais e ampliadas, cada vez mais, as possibilidades e
oportunidades para as micro e pequenas empresas, a agricultura familiar, as cooperativas e 0s
empreendimentos da economia solidaria, unidades produtivas com grande potencial de geragao de
empregos e de promogao da inclusio social, e, portanto, de combate a pobreza.

Os equilibrios macro-econémicos e as condi¢oes adequadas a geracdo de empresas sustentaveis sao
fatores fundamentais para a consecucdo desses objetivos e para uma trajetoria sustentada de
crescimento economico. Mas a traducdo desse desempenho econémico em oportunidades concretas
de emprego e trabalho decente para amplos setores da populagio brasileira, com os seus desejados
efeitos em termos de inclusio social, redugio da pobreza e da desigualdade e possibilidade de
exercicio efetivo da cidadania, depende também de uma série de agoes decisivas do Estado e da
iniciativa privada, além de um ambiente de didlogo social que permita a participagdao e a discussao
coletiva dos atores do mundo do trabalho, e da cidadania em geral, no equacionamento dessas
questdes e na definicdo das estratégicas e politicas mais adequadas para a consecucao desses
objetivos.



E fundamental manter e aprofundar as politicas, estratégias e instrumentos para continuar
estimulando a formalizagdo das empresas e do emprego, através de medidas como a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa, a Lei do Microempreendedor Individual e as ag¢oes da inspegao do
trabalho, entre outras.

Os avangos em termos da quantidade de empregos gerados devem estar sempre acompanhados de
avancos em termos da qualidade desses empregos. Nessa area ainda ha muito a fazer. Apesar da
robusta valoriza¢ao do salario minimo e na melhoria dos rendimentos do trabalho, eles ainda podem
e devem ser melhorados. O necessario aumento da produtividade do trabalho também deve estar
acompanhado da melhoria em geral das condigoes de trabalho, que incluem ndo apenas as
remunerag¢des, mas também as condi¢oes de saude e seguranca no emprego. As taxas de rotatividade
atualmente existentes no Brasil (44% em 2009 segundo a PNAD) siao extremamente altas e tem
sérios efeitos negativos tanto para as empresas, os trabalhadores e trabalhadoras e o Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda, ao gerar gastos elevados para o Sistema de Seguro Desemprego
mesmo em momentos, como o atual, de expansio do emprego e diminui¢ao do desemprego.

E necessario dar continuidade e aprofundar as politicas e programas de apoio e fomento as pequenas
e microempresas, a agricultura familiar, as cooperativas e empreendimentos e economia solidaria nas
areas rurais e urbanas, através do crédito, assisténcia técnica, acesso aos mercados e as compras
publicas. F importante e desejavel que isso seja parte de estratégias de adensamento e fortalecimento
de cadeias produtivas e do desenvolvimento territorial sustentavel. Crescente atencao deve ser dada
aos aspectos ambientais dessas estratégias e aos riscos, oportunidades e potencialidades relativas a
transicdo para uma economia de baixas emissGes de carbono (uma economia verde), por meio da
geragao de empregos verdes.

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) ¢é fator fundamental para o éxito dessas
estratégias. Em um momento em que crescem as oportunidades de emprego nos mais variados
setores, assim como as exigéncias de qualidade para o seu desempenho, ¢ fundamental aperfeicoar as
politicas, programas e mecanismos de qualifica¢ido, intermediacdo de mao de obra e microcrédito
produtivo e avangar na sua integragao, assim como na integracdo desse conjunto de instrumentos
com o seguro desemprego e com as estratégias de elevacao da escolaridade e ampliagdo do ensino
técnico e profissional.

Por fim, é necessario considerar que o mercado de trabalho brasileiro ainda continua marcado por
profundas desigualdades de género e raga, e que o enfrentamento dessas desigualdades dever ser um
clemento estratégico, permanente e transversal de todo esse esforco. Da mesma forma, ¢
fundamental garantir, em forma sistematica, um olhar especifico para os e os jovens brasileiros, a
partir dos parametros consensuados em forma tripartite na Agenda nacional de Trabalho Decente
para a Juventude (ANTD]).

Quarto Principio: Fortalecimento dos Atores Tripartites e do Diilogo Social como
Instrumento de Governabilidade Democritica

Nos ultimos anos, o Brasil tem se empenhado de maneira significativa em democratizar as relagoes
de trabalho com base no dialogo social tripartite, em consonancia com as prioridades da ANTD, do
PNETD e da AHTD, que define a promogao do tripartismo e do didlogo social como um dos cinco
principais desafios para a promogao do trabalho.



A grande diversidade de instancias exsitentes no pais que contam com a participagdo de agentes
governamentais, organizagdes de empregadores e de trabalhadores, e em maior ou menor grau,
representantes da sociedade civil, ilustra o compromisso do pais com o fortalecimento do didlogo
social. *> O reconhecimento das Centrais Sindicais (2008) e a discussdo em torno a regulamentacio
dos Atos antissindicais (2011) também sdo avangos importantes, e a realizagdio da I CNETD sem
duvida representa uma mudanca de escala na amplitude e profundidade desse didlogo, ressaltando a
importancia do tripartismo e da participagdo cidada na formulagao das politicas publicas de trabalho.

Alguns dos desafios nessa area sao:

* Consolidar os espacos, mecanismos e processos de dialogo social em funcionamento no pafs;
* Ampliar os espacos tripartites de didlogo social e analisar os seus resultados;

* Tortalecer as organizagdes de trabalhadores e empregadores, a fim de que possam, legitimamente
e com igualdade de condi¢oes, participar desses espagos de dialogo social e negociar as condi¢oes
de trabalho aplicaveis aos seus representados;

* Ampliar e fortalecer os processos de negociagio coletiva como instrumento de melhoria das
condigdes de trabalho e instancia fundamental do dialogo social;

* Promover a integracao entre as formas de participagiao social existentes, articulando conselhos,
conferéncias nacionais, ouvidorias e outras modalidades.

Enfrentados em seu conjunto esses desafios contribuem ao melhor cumprimento dos direitos
fundamentais relativos a liberdade sindical e de associagdo e a negociacao coletiva. Contribuem
também ao fortalecimento do modelo de participagao social promovido pelo Governo Federal como
uma forma de consolidar e aprofundar a democracia brasileira, ampliando o didlogo em torno as

politicas de trabalho e emprego em todo o territorio nacional.

> Entre clas a Comissio Tripartite de Relagoes Internacionais, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e Raga no Trabalho, a
Comissdo Tripartite Paritaria Permanente, o Conselho Nacional de Imigragio, o Conselho Nacional de Economia
Solidaria, o Conselho Nacional de Previdéncia Social, a Comissio Nacional de Etradicacio ao Trabalho Infantil, a
Comissao Nacional de Erradicacio do Trabalho Escravo, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social e o
Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho.



III VISAO DOS EMPREGADORES

Os empregadores brasileiros, representados pelas Confedera¢es que subscrevem este documento,
tém atendido a todas as convocagdes governamentais para a discussao tripartite das diretrizes a
serem seguidas para tornar realidade, para todos os brasileiros, o ideal do trabalho decente, conforme
o conceito propagado pela Organizagdao Internacional do Trabalho (OIT). Com o mesmo espirito
publico, vém oferecer a I CNETD a sua contribui¢do, em busca do objetivo almejado da
“construcdao e a promo¢ao de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente a partir das
prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente”, de cuja elaboragao
também participaram.

COMO COMPREENDEMOS O TRABALHO DECENTE

A OIT nao tem uma definicdo oficial para o Trabalho Decente (TD), limitando-se a indicar os
objetivos estratégicos para promové-lo em todo o mundo. Nio por acaso, esses objetivos guardam
direta correspondéncia com os eixos tematicos da I CNETD, como fica claro no seguinte quadro
comparativo:



Eixos tematicos da I CNETD Objetivos estratégicos da OIT visando ao
Trabalho Decente

Objetivo N.0 1: Aplicagdo das normas e dos
principios e direitos fundamentais no trabalho,
conforme definidos na Declaracdo de 1998.

Eixo 1: Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho

Objetivo N.2 3: Reforco da cobertura e

Eixo 2: Protegao Social efetividade da protecdo social para todos.

Objetivo N.0 2:Criacdo de mais oportunidades
para homens e mulheres conseguirem emprego
e renda dignos.

Eixo 3: Trabalho e Emprego

Eixo 4: Fortalecimento do Tripartismo e do | Objetivo N.? 4: Fortalecimento do tripartismo e
Didlogo  Social como  instrumento  de | do didlogo social.
governabilidade democrética

O cuidado com a exegese do conceito justifica-se, diante da tendéncia dos governos para impor as
empresas normas e encargos dissociados da realidade socioeconomica em que estas operam,
inclusive transferindo ao empregador, em parte ou em todo, as responsabilidades que tocam ao setor
publico, no que tange a prote¢io do trabalhador, enquanto cidaddao, e na promocio da sua
empregabilidade.

Nao obstante, uma definicao do TD foi incorporada ao PNETD, sob a ressalva dos

representantes dos empregadores no Grupo de Trabalho Tripartite da Agenda Nacional de Trabalho
Decente (ANTD). De fato, um exame detalhado da citada tentativa de defini¢ao aponta uma série de
problemas, todos prejudiciais a uma compreensao consensual do seu significado e,
consequentemente, danosos a propria concep¢ao da almejada Politica Nacional de Emprego e
Trabalho Decente. Assim, pedimos a aten¢ao para as seguintes apreciagdes sobre os termos que
compodem o referido texto:

¢ Remuneracio adequada - Trata-se de um conceito vago e subjetivo. E razoavel supor que a
maior parte da populagio economicamente ativa se julga “inadequadamente remunerada”
(isto é, gostaria de ganhar mais). A “adequa¢ao” da remunera¢ao depende das condi¢oes de
mercado e sua regulacio (impostos e encargos incidentes sobre os salarios), bem como, é
claro, deve levar em conta a produtividade do trabalho executado.

* Condicbes de liberdade - Os empregadores, por principio, sao defensores da liberdade, em
todos os sentidos. A rigidez da legislagao brasileira e a permanente tutela do Estado, por
outro lado, impdem limites a essa liberdade. Por exemplo: criam 6bices para a adogao de
formas mais modernas de contratacdo (trabalho remoto ou servigos prestados por pessoas
juridicas), contrariando interesses de muitos trabalhadores; e prejudicam a livre negociagao
entre empresas e trabalhadores, nao validando cldusulas de acordos e conven¢des coletivas.

* [JCondicoes de equidade - A operacionalizacio dessa disposicao é complexa e envolve
subjetividades, nao se podendo confundir equidade com igualitarismo (tratar igualmente os




desiguais). Uma genuina equidade exige a consideragao das diferengas nas qualificacdes e no
desempenho das pessoas, mesmo quando exercem o mesmo trabalho.

* Condicbes de seguranca - A questdo, aqui, ¢ a necessidade de determinar com clareza a
responsabilidade do empregador, restringindo-a a seguran¢a no trabalho, sem descarregar
sobre ele as obrigagoes do Estado (satde publica, violéncias do crime e do transito, meio
ambiente, etc.).

* Garantia de vida digna - Os conceitos de “decéncia” e de “vida digna” hao de ser sempre
subjetivos, de acordo com as condigdes economicas, sociais e culturais de cada pais ou
regiao. Uma vida digna para seus cidadaos s6 pode ser garantida por um estado democratico
de direito, com governanca competente para promover o desenvolvimento pleno, baseado
em uma economia competitiva e sustentavel. Em tais condigdes, trabalho e emprego
deveriam ser considerados decentes sempre que rigorosamente respeitadas as disposi¢oes
contratuais e convencionais e cumpridas as obrigacoes legais vigentes. Isto posto, os
empregadores brasileiros, ao confirmar o seu comprometimento com a seguranca ¢ o bem-
estar de todos os trabalhadores brasileiros, entendem que Trabalho Decente:

e ¢ um conceito de referéncia, um objetivo dinamico que ha de ser alcangado no contexto da
capacidade e dos objetivos de desenvolvimento do pafs;

* tem como premissa fundamental a criagao de mais e melhores oportunidades de trabalho;
* ndo significa que todas as normas internacionais de trabalho devam ser aplicadas no pais;

* ndo quer dizer que todo trabalhador que realiza um trabalho comparavel havera de receber o
mesmo salario e desfrutar das mesmas condi¢oes de trabalho, em qualquer lugar;

* esta condicionado a que o pais atinja um desenvolvimento econdémico sustentavel, o que
exige um ambiente institucional e de infraestrutura favoravel a criagio de empresas ¢ a sua
competitividade;

e ¢ um ideal que compreende direitos e obrigagcdes. Aos esforcos de inducao do governo a
atuacao ¢ as escolhas empresariais, a0 empenho das empresas em construir um melhor
ambiente de trabalho e criar melhores condigdes de atuagdo profissional, devem
corresponder compromissos do trabalhador com essas importantes dimensdes;

* em sintese, ¢ todo aquele contratado e prestado com plena obediéncia a legislagao nacional.

Dai, ressaltarmos a seguinte referéncia do PNTD:

“A par do conceito de Trabalho Decente, a Conferéncia Internacional
do Trabalho de 2007 examinou a fundo um outro, o qual pela visceral
vinculagdo com o primeiro, faz com este um bindémio conceitual
indissoluvel. Trata-se do conceito de Empresa Sustentavel,
consagrado também na Declaracio da OIT sobre Justica Social para



uma Globalizagao Equitativa e no Pacto Global para o Emprego,
aprovados por consenso pela Conferéncia Internacional do Trabalho,
em suas reunides de 2008 e 2009, respectivamente”.

Assim, consideramos essencial compreender que o TD esta indissoluvelmente vinculado a conceito
de “Empresa Sustentavel”. Nao pode haver TD sem a geragao de empregos de forma sustentavel,
com a empresa reconhecida como o seu insubstituivel agente gerador.

Binomio indissoluvel

Trabalho decente H Empresa sustentavel

A Resolucao aprovada na citada 96.* CIT compreendeu essa interdependéncia, ao afirmar:
“As empresas sustentaveis sio uma fonte principal de crescimento,
criagao de riqueza e trabalho decente. A promog¢iao de empresas
sustentaveis ¢, portanto, uma ferramenta importante para a
consecucao do trabalho decente, o desenvolvimento sustentavel e a
inovagao que afinal melhoram os niveis de vida e as condi¢bes sociais.

[.]

Promover as empresas sustentaveis implica fortalecer o Estado de
direito, as instituicoes e os sistemas de governaca que fazem as
empresas prosperar e a estimulam a levar a cabo suas atividades de
modo sustentavel. Para isso, ¢ de importancia crucial contar com um
entorno propicio, que estimule o investimento, a iniciativa
empresarial, os direitos dos trabalhadores e a criagdo, o crescimento e
a manuteng¢ao de empresas sustentaveis, conciliando as necessidades e
os interesses da empresa com a aspiragao da sociedade de seguir um
modelo de crescimento que respeite os valores e principios do
trabalho decente, a dignidade humana e a sustentabilidade do meio
ambiente.”

Dado o alinhamento dos Eixos Tematico da CNETD com os correspondentes Objetivos
Estratégicos da OIT, o desafio de uma Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente é
identificar e propor os caminhos para atingi-los, de acordo com a realidade nacional e as condi¢oes
do mercado de trabalho no pafs.



Eixo 1 : Principios e Direitos Objetivo N.° 1 : Aplicacdo das normas e dos
Fundamentais no Trabalho principios e direitos fundamentais no trabalho,
conforme definidos na Declaracdo de 1998.

Embora reconhecendo a relevancia das normas fundamentais do trabalho, nao acreditamos que o
TD dependa da ratificagdo de todas as convengoes da OIT. A ratificacio automatica de todas as
convengoes internacionais criaria um sistema regulatério muito rigido e custoso, o que:

* desestimularia a cria¢do e o desenvolvimento das empresas e dos empregos;

* [Jinduziria a0 aumento da economia e dos empregos informais, sem qualquer seguranga para
os trabalhadores;

* desestimularia os investimentos e prejudicaria a competitividade da economia nacional.

Nossas Confederagbes estavam representadas na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998 e
ajudaram a aprovar a Declarac¢ao da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, a
qual contém a esséncia da ideia de TD. Destaque-se que os preceitos dessa Declara¢io tém que ser
obedecidos por todos os paises membros da OIT, independentemente de ratificagdo, pelo que ela se
constitul em uma importante e pratica ferramenta para a promogao do TD.

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

(OIT -1998)

I — A liberdade de associacio, a liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito de negociacio
coletiva.

IT - A elinunacio de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatorio.

ITI — A abolicio efetiva do trabalho mfantil.

IV — A eliminacio da disciminacio em matéria de
emprego e ocupacio.

De resto, a experiéncia mostra que as convengoes mais ratificadas sao aquelas que

abordam questdes gerais, enquanto as menos ratificadas sao as que tratam de grupos especificos de
trabalhadores. Ainda mais, grande parte das ratificagbes ocorre somente depois que as suas
exigéncias ja estdo sendo cumpridas no respectivo pafs.



Objetivo N.° 3 : Reforco da cobertura e

A 2SR DETEE efetividade da protecio social para todos.

A insatisfacao generalizada com os servigos publicos de seguridade social tem levado

muitos brasileiros a ndo perceber o quanto estamos a frente da maioria dos outros pafses, nesse
campo. Abstraidas as inegaveis imperfeicoes e a reduzida eficacia do sistema de seguranga social
brasileiro, sao raros os paises que podem listar um conjunto de beneficios sociais como 0 nosso
(dados oficiais):

* temos o Sistema Unico de Satde (SUS), criado pela Constituicio Federal de 1988, sem
davida um dos maiores sistemas publicos de satde do mundo, que fornece desde o simples
atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgaos, garantindo acesso integral, universal e
gratuito para toda a populagao do pafs;

* anossa Previdéncia Social cobre: seguro-desemprego; seguro de acidentes do trabalho;
aposentadorias por idade, invalidez, por tempo de contribui¢ao e especial; auxilio-doenca;
auxilio-acidente; auxilio-reclusao; pensao por morte; salario-maternidade; salario-familia;
beneficio assistencial ao idoso e ao deficiente (BPC);

* ja mundialmente famosa Bolsa Familia;

e desde 2005, esta sendo implantado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), inspirado
no modelo do SUS. Consolidado em lei, o SUAS ja tem a adesao de 99,5% dos municipios
brasileiros, contando com cerca de 7,6 mil Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e 2,1 mil Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), nos
quais atuam cerca de 220 mil profissionais.

A extensao da seguridade social precisa ser consistente com as realidades social e
econdmica do pafs e inserida na estratégia de desenvolvimento nacional. Para ser sustentavel, tem
que se precaver para:

* ndo se tornar uma barreira para o emprego;

* ndo criar um estado de dependéncia das pessoas, afastando-as do mercado de trabalho;

* nao prejudicar a competitividade da economia nacional,

* nio resultar em déficits fiscais.

A seguridade social ¢ uma responsabilidade da sociedade como um todo e seus custos nao deveriam
sobrecarregar as empresas nem os trabalhadores do setor privado. Governantes, empregadores e
trabalhadores devem ser providos de conhecimento, informagio e treinamento adequados para
poderem desempenhar os seus papéis, no atendimento das respectivas responsabilidades. Os
parceiros sociais precisam participar da formulacio e da fiscaliza¢ao do sistema de seguridade social.
E as entidades de previdéncia privada devem ser consideradas como partes integrantes do sistema e
como tal merecer o suporte institucional adequado.

Objetivo N.° 2 : Criacdo de mais
Eixo 3 : Trabalho e Emprego oportunidades para homens e mulheres
conseguirem emprego e renda dignos.



Empregos produtivos — os que criam riqueza e tornam possivel o desenvolvimento — sao gerados
pelas empresas. O papel do governo é proporcionar as condigdes apropriadas e o arcabouco legal,
politico e institucional que conduza a criagao de empregos. Uma politica nesse sentido deve partir de
um diagnostico prévio da situagao nacional, que identifique as barreiras existentes para a criagao de
empregos e as deficiéncias encontradas:

* nas politicas economica, social, de comércio internacional, de investimentos e de mercado de
trabalho -- sem esquecer das politicas internacionais com reflexos nesse mercado;

* nainfraestrutura e no ambiente geral dos negdcios;
* os sistemas de saude, educacio, capacitagao profissional e justica; e
* na governangca geral do pafs.

A politica de emprego é uma responsabilidade primaria do governo, mas os empregadores - - como
provedores de trabalho -- e os trabalhadores -- como beneficiarios diretos — devem participar desde a
sua formulagao. Uma tal politica tem que estar inserida em uma estrutura integrada e
interdependente de politicas, que envolva:

- um ambiente macroeconémico que dé uma atencio maior para o emprego, adequadamente
negociado face as demais prioridades e as circunstancias nacionais;

- um ambiente de negocios favoravel a competitividade das empresas, nos mercados nacional e
internacional : estabilidade institucional, regras claras e justas, baixos custos de transac¢ao; acesso as
fontes de capital, apoio as exportacoes, suporte para as pequenas empresas, programas de promog¢ao
da produtividade e da inovagao, e uma regulacio trabalhista que nao dificulte a geracao de empregos,
por excesso de rigidez;

* apromogao do acesso a mercados e de vantagens competitivas, no contexto atual e futuro de
tecnologia, comércio e investimentos globais, incluindo estimulos ao desenvolvimento de
novos produtos e servicos e a identificagdo dos novos tipos de empregos e de quais as
habilitagdes que eles exigirio;

* gastos publicos produtivos, principalmente em infraestrutura fisica, desenvolvimento
humano, instituicdes do mercado e fomento ao empreendedorismo;

* instituicbes de mercado que propiciem amplo acesso, sejam compativeis com as condigdes
locais, reduzam os custos de transacio e as informagoes privilegiadas, disponham de
legislacao e organismos eficientes para resolver disputas, garantir os contratos e os direitos de
propriedade; e que sejam apoiadas por instituicdes de desenvolvimento profissional, de
crédito e de seguros, bem como por uma eficiente administragao publica;

* desenvolvimento de capital humano, por meio de investimentos em educacio e em
programas de formacdo e atualizagdo profissional que habilitem para os requisitos atuais e
futuros do mercado, com énfase nos jovens, e dividam as responsabilidades pelo
desenvolvimento profissional continuado.

Eixo 4 : Fortalecimento do Tripartismo edo |Objetivo N.° 4 : Fortalecimento do
Dialogo Social como instrumento de tripartismo e do dialogo social.
governabilidade democratica



Tripartismo e didlogo social sio importantes meios para conseguir relagdes de trabalho harmoniosas,
determinando as condi¢des contratuais mais adequadas, melhorando os ambientes e a seguranca do
trabalho nas empresas, tornando o trabalho mais satisfatério e produtivo, e, assim, contribuindo para
a gera¢ao de empregos e a consecucao de TD.

A pratica efetiva do tripartismo e do dialogo social requer a existéncia de parceiros sociais
autbnomos e representativos e a observancia dos principios da boa fé, do reconhecimento das partes
e do respeito mutuo. A esses principios basicos podem-se aduzir outros, pertencentes a0 mesmo
nucleo de valores: boa-vontade, bom-senso, solidariedade humana e espirito publico.

Ainda, ¢ importante citar uma outra premissa, também fundamental, nem sempre

lembrada : o preparo dos interlocutores para tratar com competéncia dos temas em questdo. O
didlogo social a respeito das relagdes do trabalho envolve obrigatoriamente questdes complexas,
dentre as quais se destacam as relativas as politicas e praticas da macroeconomia, no ambiente da
globalizacao.

Assim, a auséncia de boa-fé permite as manipulagoes e mina a confianga reciproca e o

respeito mutuo. O nio reconhecimento inibe a negociagao, por retirar a credibilidade dos possiveis
acordos. Quando falta boa-vontade, perde-se a motivagao e se esfria o dialogo. Ausente o bomsenso,
torna-se impossivel ou equivocado o consenso. Sem solidariedade, ndo se abre mao do interesse
proprio. Onde nao ha espirito publico, impera o corporativismo. E, afinal, o desconhecimento ou
mau entendimento da matéria torna dificil ou impossivel o consenso, especialmente em questoes
complexas, como as da macroeconomia e suas condicionantes ou a gestao empresarial em mercados
altamente competitivos.
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O setor empresarial brasileiro, representado pelas signatarias, esta permanentemente

aberto ao dialogo e considera que as CEETDs e a CNETD podem ser uma grande oportunidade de
o fazermos de forma equilibrada e construtiva para o pafs. Com essa disposi¢ao, concluimos estas
contribuigbes, ressaltando as seguintes questoes:

* O PNETD enfatiza a necessidade de ampliar direitos e reduzir desigualdades e
discriminagdes. Nesse sentido, destaca a importancia da intervencdo do Estado para induzir [ou
forgar| as empresas a atuarem em favor da inclusio produtiva de grupos mais vulneraveis. Mas, é
preciso que se destaque ser fundamental a execucdo de politicas publicas e programas
governamentais de promogao da formacao e capacitagao dessa mao de obra, na base da estratégia de
inclusao.

* Chama a atengdo a contradi¢ao entre: (i) a visdo apresentada no PNETD de que o mérito dos
avancos recentes no que tange a geracao de emprego e renda, sustentabilidade, ampliacao das
acoes de assisténcia social (asseguradas, em grande medida, pelo aumento da arrecadagao de
impostos), entre outros, decorre fundamentalmente dos esfor¢os governamentais; e (i) a
ideia de que cabe as empresas arcarem com o Onus de estratégias como a de inclusio
produtiva de grupos vulneraveis, tendo limitadas as suas escolhas.

* TFinalmente, o documento do PNETD posiciona-se abertamente contra qualquer medida de
flexibilizac¢ao do trabalho, por considera-la causadora do declinio da atividade econémica, do



aumento do desemprego e das formas precarias de ocupagao. Essa é uma posi¢dao bastante
discutivel. Conforme argumentam diversos autores consagrados na literatura especifica sobre
o tema, a constitui¢ao de um paradigma baseado nas novas tecnologias de informagao e da
microeletronica respalda transformagdes produtivas e tecnoldgicas e alteragdes nos padroes
organizacionais do setor produtivo, que se tornam mais flexiveis. O conhecido modelo de
especializacdo flexivel inaugura uma nova etapa no processo de organizagao do trabalho e da
producgdo, marcada pelo avanco de estruturas e procedimentos que apresentam maior
capacidade de adaptac¢ao a realidade dinamica dos mercados.

As confederagdes empresariais brasileiras, em coordenagao com as respectivas federagoes estaduais
afiliadas, procurarao participar das Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho Decente, fazendo
votos de que os seus trabalhos tenham sucesso na producao de conclusdes consensuais, que
conduzam ao aperfeicoamento do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente.



IV VISAO DOS TRABALHADORES

I CONFERENCIA NACIONAL
DE EMPREGO E TRABALHO DECENTE
Gerar emprego e trabalho decente para combater a pobreza e as designaldades sociais

APRESENTACAO

Ha varios anos, as Centrais Sindicais vém construindo de forma unitaria agdes com vistas a garantir a
manutengao e ampliagdo de direitos para o conjunto da classe trabalhadora. Por sua vez, o momento
politico nos desafia a disputar o que projeto de desenvolvimento que queremos para o Pafs.

As Marchas da Classe Trabalhadora realizadas por varias vezes em Brasilia potencializaram as
demandas do movimento sindical para a negociagdo de propostas unitarias dos trabalhadores/as
sobre os temas ligados a0 mundo do trabalho — salario minimo, redugao da jornada de trabalho,
terceirizacao, entre outros.

Em 2007, fruto do debate acumulado entre as Centrais, foi elaborada a Agenda dos Trabalhadores
pelo Desenvolvimento com Distribuicao de Renda e Valorizagao do Trabalho, atualizada em 2010 na
Agenda da Classe Trabalhadora, sistematizando um conjunto de propostas dos trabalhadores/as para
o desenvolvimento do Brasil.

No entanto, defendemos que o trabalho deve ser central para que esse desenvolvimento seja
sustentado. Esta centralidade deve estar embasada na garantia e ampliagio de direitos com o
combate a precarizagao. Ou seja, o trabalho ndo pode ser tratado como um elemento a mais neste
processo e sim como um determinante para o desenvolvimento com distribuicao de renda e justica
social.

Muitas das propostas apresentadas nessa AGENDA estdo alinhadas aos eixos tematicos propostos
para a Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente.



O desafio que a classe trabalhadora se coloca neste momento, a partir destas propostas aqui
apresentadas, é a constru¢ao de diretrizes com vistas a orientar as politicas publicas para
democratizagao das relagdes de trabalho, a sua valorizagao e o consequente combate a precarizagao.

EIXO 1-PRINCIPIOS E DIREITOS

11. Igualdade de Oportunidades e de Tratamento, especialmente para Jovens, Mulheres
e Populagcio Negra

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.0.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

Favorecer a pratica da igualdade de remuneragio entre a mao-de-obra masculina e a
mao-de-obra feminina em trabalho de igual valor, com aplicacio da Convengao 100 da
OIT.

Promover a equidade e igualdade de oportunidade e de tratamento e politicas de
combate a discriminacdo por género e raca/cor no trabalho e na vida. Aplicar a
Convenciao 111 da OIT, implementando politicas afirmativas de combate a
discriminagdo em todas as suas formas, niveis e segmentos.

Assegurar as pessoas com deficiéncia o desempenho de atividades produtivas através de
programas especificos nas areas da educacdo formal, técnica e profissional, qualificacao
profissional, readaptacgdo e orientag¢ao profissional, adequagao dos ambientes de trabalho
e acesso ao0s bens e servigos coletivos;

Criar indicadores e metas para monitorar as politicas de equidade promovidas para
reduc¢io da concentragao de renda e riqueza.

Ratificar e aplicar a Convengao 156 da OIT que promove a igualdade de oportunidades
e tratamento para trabalhadores/as com responsabilidades familiares.

Aprovar a PEC 30/2007 que estende para 06 meses a licenca maternidade para
trabalhadoras urbanas e rurais,

Instituir politicas de combate aos diversos aspectos do assédio moral e sexual, com
adequagao de legislagao pertinente.

Regulamentar e normatizar o Programa Nacional de Documentagio da Mulher
Trabalhadora Rural.

Garantir a participagao das trabalhadoras em espagos institucionais de formulagao e
implementacido de politicas publicas de desenvolvimento.

Ampliar o acesso ao crédito e a terra enquanto instrumentos de emancipagao economica,
olitica e social das mulheres e valorizacdo das agricultoras familiares no processo
liti ial d lher lotizacdo d ricult famili T
produtivo. Aumentar o volume de recursos e a desburocratizacgao do PRONAF Mulher.

Garantir a concessao de licenca remunerada aos trabalhadores/as para fins de estudos e
qualifica¢do profissional por tempo determinado; aplicagao da Convencao 140 da OIT.

Ampliar as oportunidades de conciliagao entre os espagos do trabalho, dos estudos, da
vida familiar e em sociedade para os/as jovens trabalhadores e estudantes, de forma que
o trabalho nio se sobreponha ou prejudique as trajetorias educacionais e de integracao
social.



1.2. Negociagao Coletiva

1.2.1.  Definir mecanismos que garantam o direito de negociagao coletiva e a ultratividade dos
contratos, acordos e convencoes coletivas de trabalho (convencao 98).

1.2.2. Assegurar a nao intervencao do Estado na organizagao sindical, coibindo as praticas
existentes, a exemplo das ocorréncias praticadas pelo Ministério Publico nas negociagoes
e acordos coletivos de trabalho.

1.2.3.  Viabilizar instrumentos ageis de solu¢ao de conflitos.
1.2.4. Estabelecer a Substituicio Processual.

1.2.5. Revogar o dispositivo da Emenda 45 que obriga a anuéncia prévia entre as partes para
fins de instauracao de dissidio coletivo.

1.2.6. Garantir o direito de organizagao e de negociagdo coletiva no Setor Publico nas trés
esferas e nos trés poderes, regulamentando a Convengao 151 da OIT.

1.2.7. Implementar uma politica de valorizagdo dos servidores publicos, por meio da
implantagio de planos de cargos, carreira e saldrios para os trabalhadores/as com
possibilidades de ascensao funcional.

1.2.8. Garantir o ingresso na Administracdo Publica apenas por concurso publico evitando o
nepotismo.

1.2.9. Assegurar a organiza¢do sindical em todos os niveis com énfase no fortalecimento da
capacidade de representagao coletiva dos trabalhadores.

1.2.10. Desenvolver politicas que garantam a democratizagao das relagdes de trabalho, a partir
do local de trabalho (convencao 135)

1.2.11. Definir mecanismos de combate aos atos contra a liberdade sindical:
a) direito de greve e fim do interdito proibitério;
b) estabilidade do/a dirigente no exercicio da atividade sindical e reintegracio dos demitidos;

c) Assegurar proteciao eficaz contra todo ato prejudicial aos trabalhadores/as, incluida a
demissio pela sua condicio de representante dos trabalhadores/as, de sua atividade
sindical, de sua filiagio a sindicato, federalizando os crimes cometidos pelos
empregadores. Instituir agdes de combate as praticas antissindicais.

1.3. Saude e Seguranga do Trabalho

1.3.1. Assegurar a intersetorialidade e a transversalidade das agdes por meio da Politica Nacional
de Seguranca e Saude do Trabalhador, articulando os setores: Trabalho, Previdéncia
Social, Meio Ambiente e Saude.

1.3.2. Ampliar as a¢oes de saude e seguranca do trabalho, visando a inclusio de todos os
trabalhadores brasileiros no sistema de promogio e protecao da saude segundo o
principio da universalidade;

1.3.3. Elaborar e implementar sistemas de notificacio de acidentes do trabalho e doengas
ocupacionais, controle epidemioldgico, fiscalizagio e prevencao nos segmentos do



mercado de trabalho nio abrangidos pela CLT (trabalhadores informais, trabalhadores
publicos de regime estatutario etc.);

1.3.4. Implantagao obrigatéria de programas de gestao em saide, seguranga no trabalho e meio
ambiente pelas empresas.

1.3.5. Garantir o direito dos sindicatos de acompanharem as a¢des de fiscalizacdo e inspe¢ao nos
locais de trabalho;

1.3.6. Estabelecer estratégias que assegurem o desenvolvimento da Politica Nacional de
Seguranca e Satde do Trabalhador no ambito da administracao publica direta nas esferas
municipal, estadual e federal.

1.3.7. Consolidar a implantagio do Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) e do Fator
Acidentario de Prevenc¢ao (FAP) assegurando as premissas que os originaram.

1.3.8. Assegurar o carater publico do Seguro Acidente do Trabalho (SAT).

1.3.9. Elevar a qualidade dos servicos de saude publica e fortalecer a medicina preventiva,
elevando o percentual do or¢amento publico com o SUS — Sistema Unico de Sauide;

1.4. Salirio Minimo

1.4.1.  Aprovar no Congresso Nacional o projeto de lei 01/07 que materializa o acordo firmado
entre as Centrais Sindicais e o governo de valorizagio do Salario Minimo,
institucionalizando-o enquanto politica de Estado, mantendo o processo de valorizagao
no longo prazo até cumprir os preceitos constitucionais.

1.4.2.  Ampliar e fortalecer os Pisos Salariais Regionais.

1.4.3. Estabelecer uma politica de valorizagdo e recuperagdo dos beneficios dos aposentados e
pensionistas e manter a vinculagao do piso dos beneficios da previdéncia social ao salario
minimo.

1.4.4. Garantir piso salarial para os servidores publicos, nunca inferior ao Salario Minimo
Nacional.

EIXO 2 - PROTECAO SOCIAL
2.1. Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil

2.1.1. Garantir a aplicagdo do artigo 7° da CF sobre idade minima e a implementacido da
Convencio 182 da OIT, que trata, sobretudo, do combate as “piores formas de trabalho
infantil”; respeitando os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

2.1.2. Estimular programas de geragio de renda de carater familiar em localidades onde
existam criangas e adolescentes em atividades consideradas proibidas, retirando-as do
trabalho e colocando-as na escola, com o investimento do poder publico em escolas de
educagio integral.

2.1.3. Implementacio do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
criangas e adolescentes, do segundo Plano Nacional de Erradicagiao do Trabalho Infantil;



fortalecimento da CONAETI e FNPETI, desenvolvendo agdes e politicas publicas

articuladas de combate a exploracao sexual comercial.

2.2. Prevengio e Erradicagao do Trabalho Escravo e do Trifico de Pessoas

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Eliminar o trabalho escravo e forcado com aprovagao da PEC 438/01 que estabelece a
expropriagao de terras onde for constatada a existéncia do trabalho escravo

Ampliar a fiscalizagdo e penalizagao dos infratores, garantindo a prote¢ao das ag¢oes da
fiscalizacao do trabalho.

Participacdo das centrais sindicais na comissio nacional para erradicacio do trabalho
escravo - CONATRAE.

2.3. Informalidade

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Garantir contrapartida socio-trabalhista com a formalizagio dos empregos gerados
através da aplicagdo dos recursos e fundos publicos com registro em Carteira de
Trabalho e respeito as convengoes e acordos coletivos.

Criar mecanismos de incentivo para o acesso dos trabalhadores/as autbnomos e da
economia informal a Previdéncia Social

Estender as trabalhadoras e trabalhadores domésticos os direitos trabalhistas
consagrados na legisla¢ao;

Ratificar e regulamentar a convencio 189 da OIT sobre trabalhadoras/es domésticos

2.4. Migragio para o Trabalho

2.4.1.

2.4.2.

Assegurar a todos os trabalhadores/as migrantes, independentemente de sua
nacionalidade, direito a ajuda, informagao, protecao social, igualdade de direitos e
condicdes de trabalho dos demais trabalhadores/as.

Estabelecer medidas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores
nas zonas de fronteiras.

2.5. Seguridade Social, saide, previdéncia e assisténcia.

2.5.1.

2.5.2.

Consolidar o sistema de seguridade social brasileiro, inclusivo e estavel, segundo os
preceitos da Constituicao Federal de 1988, assegurando a concretizagio dos seus
principios e fontes estaveis de financiamento. Garantir um sistema de previdéncia social
publica universal.

Garantir que o orcamento da seguridade social seja utilizado somente para o seu proprio
financiamento, excluindo-o da DRU (Desvinculaciao de Receitas da Unido).

2.5.3. Regulamentar a Emenda Constitucional 29, que prevé a ampliagao dos recursos da saude.

2.5.4. Redefinir a relagdo publico-privado, nas areas de saide, previdéncia e assisténcia social,

consolidando a primazia estatal na seguridade social;



2.5.5. Investir na gestao do sistema, com vistas a0 combate das fraudes, desvios e sonegacao,
cobranga e execugao dos devedores, e agilidade para a concessio de beneficios.

2.5.6. Garantir que as iseng¢bes previdenciarias sejam cobertas pelo or¢amento fiscal da Unido e
nao pela seguridade social.

2.5.7. Extinguir o Fator Previdenciario

2.5.8. Implementar o Programa de Atencao Integral a Saide da Mulher (PAISM).

EIXO 3—-TRABALHO E EMPREGO

3.1. Politicas Macroeconémicas de Crédito e Investimento para a Geragao de Mais e
Melhores Empregos

3.1.1. Promover o crescimento econémico com mecanismos distributivos dos ganhos da
renda, inclusive desenvolvendo politicas que déem suporte a partilha dos ganhos de
produtividade.

3.1.2. Intensificar politicas para aumentar a formalizagdao do trabalho, como forma de elevar a
participagao do salario na renda nacional.

3.1.3. Coibir a rotatividade e a precarizagdo da mao de obra de forma a evitar a reducao dos
salarios, com ratificacdo da convencao 158 da OIT, criando barreiras as demissGes com
puni¢oes as empresas adeptas de tais praticas e introduzir a obrigatoriedade de
negociacao com o sindicato dos trabalhadores.

3.1.4. Implementar politicas e programas publicos que ampliem a renda do trabalho,
considerando programas nas areas de habitacdo, transporte, educagiao, saude, entre
outros.

3.1.5. Direcionar as politicas econdémicas para acelerar e garantir o crescimento do emprego,
inclusive com estabelecimento de metas de contratacao.

3.1.6. Garantir a regulamentacio e aplicacio do principio constitucional que prevé a prote¢ao
dos trabalhadores/trabalhadoras face 2 automacao®;

3.1.7. Desenvolver politicas e programas para reduzir as desigualdades regionais, proteger e
fortalecer o parque industrial nacional e criar p6los de dinamismo regionais.

3.1.8. Combater a precarizagao do trabalho resultante da terceirizacdao, encaminhando ao
Congresso Nacional o projeto de lei negociado com as Centrais Sindicais que
regulamenta a terceirizagao:

A) Estende aos trabalhadores/as terceitizados o mesmo patamar de garantias sociais,
trabalhistas e previdenciarias do conjunto dos trabalhadores da tomadora, considerando
os acordos e convencoes coletivas mais benéficas;

® “Art. 72 - S30 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua

condicdo social: (...)

(...) XXVII protecdao em face da automacdao, na forma da lei; (...)”



3.1.9.

3.1.10.

3.1.11.

B) Estabelece a responsabilidade solidaria e independente de culpa a administragao
publica e privada contratante pelo nao cumprimento da legislacio trabalhista e
previdenciaria;

C) Proibe a terceirizacio na atividade fim.

Redugao da jornada legal de trabalho para 40 horas semanais sem redugao de salario,
com aprova¢ao da PEC 231/95 em debate no Congresso Nacional; Limitar o uso da
hora-extra.

Possibilitar que parte da jornada remunerada de trabalho possa ser destinada para
atividades de educagio e qualificacdo profissional, através de legislagao especifica.

Ampliar investimentos em infraestrutura e servigos sociais.

3.2. Inclusio Produtiva de Grupos Vulneriveis

3.2.1. Regularizar com agilidade e qualidade os territérios de comunidades quilombolas

(identificacao, reconhecimento, demarcagao e titulacao).

3.2.2. Criar mecanismos de inclusdo produtiva dos beneficiarios dos programas de transferéncia

de renda no mercado de trabalho.

3.2.3.Elevar o valor dos beneficios dos programas sociais, ampliar sua cobertura e constituir

programas com foco na inclusao no mercado de trabalho.

3.2.4. Excluir as areas sociais dos contingenciamentos or¢amentarios.

3.2.5. Desenvolver politicas publicas para organiza¢io, capacitagao ¢ inclusao de populagdes em

situacao de miséria absoluta, tanto no meio rural quanto no meio urbano.

3.2.6. Criar incentivos para o desenvolvimento de tecnologias de baixo impacto ambiental e

econdmico especialmente para produgao de alimento saudavel por populagoes carentes.

3.3. Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda e Educagido Profissional

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

Investir na integragao das agdes do Sistema Publico de Emprego (intermediagio, seguro
desemprego, formacao e qualificagao social e profissional).

Ampliar a cobertura, o valor do beneficio e tempo de recebimento do programa de
Seguro-Desemprego.

Ampliar a cobertura do sistema de intermedia¢ao de mao de obra inclusive para aqueles
municipios onde as obras do PAC estao impactando o mercado de trabalho e nao estio
atendidos pela estrutura do Sine.

Ampliar o investimento em qualificagdo e certificagdo profissional com prioridade aos
trabalhadores de mais baixa renda e aos desempregados.

Articular as politicas de intermediacio de mao de obra e de qualificagdo e formagao
profissional com os programas de transferéncia de renda visando atender seus
beneficiarios.



3.4. Micro e pequenas empresas

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

Aprimorar as politicas especificas de apoio as micro e pequenas empresas para avangar
na formalizagdo do emprego, através da implementacio da Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas e sua extensao aos estados e municipios;

Desenvolver politicas de crédito com financiamento e prazos de pagamento compativel
com a realidade dos micros e pequenos empreendedores.

Desenvolver parcerias com centros de pesquisa, extensao e ensino para qualificagao de
trabalhadores/as em autogestdo de empreendimentos.

3.5. Empreendedorismo e Politicas Publicas de Microcrédito;

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

Apoiar o desenvolvimento de sistemas de financiamento da producdo as familias
desassistidas pelo atual sistema financeiro, a exemplo do Banco do Povo, Banco Palmas,
Cooperativas de Crédito, fundos rotativos etc.

Fortalecer e ampliar as parcerias com Universidades para o desenvolvimento de
incubadoras de empresas de autogestio como forma de aumentar o numero de
trabalhadores capacitados para gestao de pequenos negocios de forma sustentavel.

Simplificar a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Informagbes a Previdéncia Social — GFIP, e demais obrigacdes acessorias do
microcrédito.

3.6. Cooperativas

3.6.1.

3.6.2.

Combater as falsas cooperativas de mao-de-obra

Garantir a gestao compartilhada dos recursos do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo - SESCOP.

3.7. Empreendimentos de economia solidaria;

3.7.1.

3.7.2.
3.7.3.

3.74.

3.7.5.

Fortalecer programas e a¢bes de incentivo a economia popular e solidaria com destaque
para fomento ao crédito subsidiado e o apoio aos empreendedores e cooperados nas
areas da assisténcia técnica, treinamento e capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento,
comercializagao de produtos e servigos.

Adequar a legislagao as necessidades dos pequenos empreendimentos solidarios.

Ampliar e estimular a geragao de politica de compras governamentais dos produtos da
economia solidaria.

Adaptar os mecanismos de promogao e prote¢ao social aos empreendedores vinculados
a economia popular e solidaria.

Estimular o cooperativismo baseado na economia solidaria.

3.8. Emprego rural e agricultura familiar;



3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

3.8.6.

3.8.7.

3.8.8.

3.8.9.

3.8.10.

Fortalecer a agricultura familiar, garantindo uma politica efetiva de crédito diferenciado,
com infraestrutura necessaria, servicos de assessoramento técnico publico e gratuito,
formacao profissional e apoio a organiza¢do do cooperativismo e associativismo.

Implantar uma politica de garantia de precos minimos (PGPM), permanente e
diferenciada, para os produtos da agricultura familiar, com gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA.

Criar mecanismos para facilitar a venda e distribuicdo dos produtos da agricultura
familiar no mercado interno, fortalecendo os programas de aquisicao de Alimentos —
PAA e o Programa Nacional de alimenta¢iao Escolar - PNAE.

Valorizar a agricultura familiar como modo de produgio e vivéncia essencial ao
desenvolvimento sustentavel das economias locais.

Garantir o cumprimento integral da fun¢ao social da propriedade da terra, assegurando a
desapropriagdo pelos critérios ambientais e trabalhistas além dos limites da
produtividade:

a) Estabelecer o limite da propriedade da terra em 35 moédulos fiscais.
b) Atualizar os indices de produtividade da terra.
Revogar os atos que criminalizam os movimentos sociais e a luta pela terra.

Assegurar a Qualificacdo e a requalificacdo profissional dos trabalhadores (as) rurais que
estao perdendo seus postos de trabalho em virtude dos processos de reestruturagio
produtiva e inovagoes tecnoldgicas, a exemplo da mecanizagio.

Estudar alternativas de protecao social e estimulo a formalizagdo de contratos de
trabalho de curta duracio no meio rural

Viabilizar a “folha online” para a implementa¢ao da Lei 11.718, que trata do segurado
especial e do empregado em agricultura familiar.

Estabelecer critérios de desoneracao para produtos considerados essenciais (seguranga
alimentar).

3.9. Empresas Sustentaveis;

3.9.1. Ampliar investimentos em longo prazo para desenvolver politicas industriais sustentaveis,

criando e mantendo postos de trabalho de qualidade.

3.9.2. Integrar as politicas de desenvolvimento produtivo, a politica cientifica e tecnolégica e a de

meio ambiente, possibilitando que o desenvolvimento de tecnologias de baixa emissao
de carbono e, principalmente, sua disseminac¢ao na industria brasileira ampliem a geragao
de empregos sustentavelis.

3.9.3. Desenvolver politica de inovagdo que fomente e substitua processos produtivos

prejudiciais a saude dos trabalhadores e que precarizam o trabalho.

3.9.6. Garantir consulta sobre direitos laborais e humanos na transi¢do para uma sociedade com

menos emissao de carbono que mantenha postos de trabalhos e meios de vida decente
pata todos/as.



3.10. Empregos verdes e desenvolvimento territorial sustentavel.

3.10.1.
3.10.2.

3.10.3.

3.10.4.

3.10.5.

Ampliar politicas para o fortalecimento dos Arranjos Produtivos Localis.

Aprofundar estudos sobre praticas produtivas sustentaveis, incentivando alternativas de
agroecologia, de manejo comunitario e florestal, investindo na formacao de profissionais
do setor publico e agricultores familiares no uso dessas técnicas.

Ampliacao de estudos sobre os impactos da mudanga do clima sobre o emprego,
principalmente nas areas ja apontadas como as que mais vao sofrer com a elevagao da
temperatura.

Apoio do governo Brasileiro a proposta sobre transicao justa, que se traduz numa
implementacio do Plano Nacional de Mudangas Climaticas que leve em conta a
formacao para trabalhadoras e trabalhadores cujos empregos estejam em risco, tanto por
mitiga¢ao quanto por adaptacao.

A protecao das florestas deve ter com o objetivo central a melhoria das condigbes sociais
das populagoes tradicionais e comunidades, garantindo o emprego no campo a soberania
e a seguranca alimentar.

EIXO 4 -FORTALECIMENTO DOS ATORES TRIPARITITES E DO DIALOGO
SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE GOVERNABILIDADE DEMOCRATICA

4.1. Mecanismos e instdncias de Dialogo Social, em especial a negociagao coletiva.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.0.

4.1.7.

Estabelecer espagos tripartites de negociagdo sobre mudangas tecnoldgicas e
organizacionais nos processos produtivos, com vistas a preservacio do trabalho,
emprego, saide e meio ambiente.

Fomentar e criar mecanismos de didlogo social nos ambitos nacional e regional entre
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores, de forma a garantir
condigdes favoraveis para o crescimento econdémico sustentavel e com justiga social e a
melhoria das condi¢ées de vida da populagao.

Consolidar o conselho nacional de relagoes de trabalho CRT, quanto espago de
negociag¢ao para a solucdo de conflitos das relagdes de trabalho;

Garantia e acesso a informagao pelas entidades sindicais sobre assuntos de interesse dos
trabalhadores/as, antes da tomada de decisdo por patte dos empregadores e Gestores
publicos, como garantia de igualdade para as negociagoes;

Criacdo de mecanismos que garantam mesas de negociacao permanente, quanto
instrumento eficiente para a solu¢ao de conflitos nos locais de trabalho, nos ambitos do
servigo publico e privado;

Defini¢cio de mecanismos que garantam a aplicagdo de legislacio sobre consulta aos

atores sociais sobre definicao de politicas de interesse da sociedade, Convengao da OIT
o

n° 144.

Instituit mecanismos de participagio dos trabalhadores/as nos Conselhos de
Administracao das Empresas Estatais, Fundagoes e Autarquias.



4.1.8.

4.1.9.

4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

Estabelecer a gestao paritaria entre Estado e servidores publicos nos regimes proprios de
Previdéncia.

Criar o Conselho Nacional de Seguridade Social, como instrumento institucional de
controle social e promog¢ao da seguridade social, de carater quadripartite (governo,
trabalhadores, empresarios, aposentados) como espago permanente de avaliacao,
pesquisa, elaboracio de estudos, formulagaio de propostas e acompanhamento das
politicas de seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia).

Institucionalizar as Conferéncias que tratam das diferentes politicas publicas, como
mecanismo de participagao e controle social.

Institucionalizar e fortalecer os Conselhos Tripartites das politicas publicas de
qualificagao, emprego e renda.

Definir mecanismos e instrumentos de monitoramento da implementagao das resolugoes
da I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente — I CNETD



