MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 029.883/2017-2 (com 278 pegas)
DESESTATIZACAO

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Cuidam os autos de acompanhamento de desestatizacdo, por meio da alienagdo da
totalidade das a¢des de titularidade da Unido, emitidas pela empresa publica federal Companhia

Docas do Espirito Santo (Codesa), associada a outorga da concessdo do servico publico de
administragao dos portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho, no estado do Espirito Santo.

Conforme esclarecimentos da equipe de auditores do TCU responsavel pelo
acompanhamento (instru¢dao da SeinfraPortoFerrovia a pega 274), a Codesa exerce a fungao de
autoridade portudria dos portos organizados de Vitoria (municipios de Vitoria e Vila Velha) e
Barra do Riacho (municipio de Aracruz) e gere os ativos localizados em Praia Mole, no estado do
Espirito Santo.

A equipe técnica do TCU também destaca que a desestatizacdo da Codesa inaugura
um novo modelo de gestdo e transferéncia do papel de autoridade portudria para a iniciativa
privada e tem por objetivo modernizar a gestdo portuaria, atrair investimentos e melhorar a
operacdo do setor. No presente caso, o processo de desestatizagdo compreende os portos
organizados em sua completude, e ndo somente a exploracao de instalagdes portudrias especificas,
como tem ocorrido até entdo mediante arrendamentos.

O abrangente escopo da andlise foi aprovado por Vossa Exceléncia (peca 119) e
contemplou: “(i) a avaliagdo do modelo institucional regulatorio; (ii) a viabilidade técnica do
empreendimento (estudo de demanda e pardametros de desempenho da concessdo); (iii) a
viabilidade economico-financeira do empreendimento (modelagem de venda; regulagdo tarifaria;
estimativas de receitas, investimentos e custos/despesas operacionais, custo de capital adotado
(WACC); e projegoes do modelo economico-financeiro); e (iv) a adequagdo das minutas juridicas
(edital e contrato) dos procedimentos de consulta/audiéncia publica ao ordenamento juridico e
aos estudos de viabilidade do projeto”.

Apds as providéncias processuais necessarias ao andamento do feito, a unidade
instrutiva, mediante pareceres unissonos (pecas 274-276), trouxe a seguinte proposta de
encaminhamento:

“886. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

887. Levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, exceto quanto as pecas
58-59, que contém os relatérios de due diligence contabil-patrimonial e juridica da
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Codesa, bem como quanto as pegas 249-259, que contém documentos internos de
planejamento da desestatizacdo da Codesa, e, ato continuo, deferir os pedidos de vista
e copia integral dos autos formulados pelas entidades ABTP, Fenop, ABTRA e Suport-
ES, exceto quanto as pecas 58-59 e 249-259, que devem permanecer classificadas
como sigilosas.

888. Determinar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que,
previamente a publicacdo do edital para transferéncia do controle acionario da Codesa,
associada a concessao do servigo publico de administragdo dos portos organizados de
Vitoria e Barra do Riacho, em atencdo ao disposto nos documentos contabeis ICPC 01
(R1) e CPC 04 (R1), retire a duplicidade de valores originada pela simples adi¢do das
contas patrimoniais denominadas ‘ativo intangivel’ e ‘direito de outorga’, pois elas
representam o mesmo fundamento contabil, de forma que o valor do Ativo Intangivel
deve refletir apenas o direito de outorga que, conforme item 11 da orienta¢do contabil
OCPC 05, ¢ um ativo intangivel (nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 04)
e/ou um ativo financeiro, ao passo que a conta Imobilizado, caso exista, deve refletir
apenas a parcela residual da infraestrutura nao relacionada a outorga.

889. Determinar & Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, com fundamento
no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 7°, § 3°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020, c/c o art. 27,
inciso IV, da Lei 10.233/2001, que elabore e encaminhe ao Tribunal, no prazo de 120
dias, plano de acdo, explicitando as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas
acoes e os prazos de implementagdo de cada uma delas, com vistas a (i) regulamentar
a aplicagdo da interpretagdo contabil ICPC 01 (R1) na contabilizacdo de concessoes
de servigos publicos portuarios a entidades privadas, bem como (ii) suprir as lacunas
regulatdrias existentes na minuta do contrato de concessdo dos portos de Vitoria e
Barra do Riacho, possibilitando a efetiva implementagdo das regras pactuadas, a
exemplo daquelas que dizem respeito a: aplicacdo de penalidades (clausula 13.1.9),
critérios para deflagracdo do processo de caducidade (clausula 29.16), revisao dos
parametros da concessdo (cldusula 19.6), revisdo extraordinaria (clausula 21.2.2),
proposta apoiada (clausula 20.7), intervengao na concessao (clausula 27.2), eventual
modificagao do critério de controle da concessiondria e alienacdo das agdes da
concessionaria (cldusula 25.4.1) e transferéncia do controle ou da administra¢do
temporaria da concessiondria para o financiador (clausula 26.2.1).

890. Recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que, previamente a publicacdo do edital para
transferéncia do controle acionario da Codesa, associada a concessdo do servigo
publico de administracdo dos portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho, avalie
a conveniéncia e a oportunidade de:

d) incluir, na minuta do contrato de concessao, clausulas relativas a:

d.1) obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica ou consulta aos
usuarios, consoante disposto na clausula 31, com vistas a colher subsidios previamente
a inclusdo de investimentos no ambito da concessdo que ensejarem a revisdo
extraordinaria do contrato para recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro, a
exemplo das obras de segregacdo do acesso terrestre ao cais de Capuaba;
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d.2) previsao de regulamentagdo futura, a ser realizada pela Antaq, dos
eventos e das circunstancias caracterizadoras das infragdes que ensejam a aplicacdo
das penalidades previstas na clausula 23.2 da aludida minuta, bem como dos critérios
objetivos que caracterizam as situagdes descritas nos incisos I, IV e V, do art. 38, § 1°,
da Lei 8.987/1995, que ensejam a deflagragdao do processo de caducidade, de forma a
proporcionar efetividade a sua aplicagao.

891. Recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 250,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, que, nos proéximos processos de desestatizacdo
de portos publicos, avalie a conveniéncia e a oportunidade de realizar estudo
aprofundado das alternativas de modelos portuarios existentes no mundo, sopesando
riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderecamento para cada um dos
riscos identificados, com vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em
atencao aos principios da eficiéncia e da motivacao dos atos administrativos.

892. Dar ciéncia ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 9°, inciso
I, da Resolucao TCU 315/2020, de que, no ambito do processo de desestatizagdo da
Codesa:

a) a escolha do modelo de desestatizacdo dos portos publicos atualmente
administrados pela Codesa ndo foi acompanhada formalmente da devida
fundamentagao, incluida a identificagdo de riscos e respectivos enderecamentos, em
ofensa aos principios da eficiéncia e da motivacao dos atos administrativos;

b) nas consultas/audiéncias publicas promovidas, ndo foram divulgadas as
informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econdmico-financeiro do projeto,
com vistas a permitir a identifica¢do clara das metodologias, premissas e estimativas
auferidas, calculadas e utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico, em ofensa
aos principios da publicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia do Tribunal;

¢) a documentacdo originalmente enviada para aprecia¢ao desta Corte de
Contas continha informagdes inconsistentes e/ou imprecisas, com prejuizo a qualidade
do material a ser analisado, em ofensa ao disposto no art. 3° da Instrugdo Normativa
TCU 81/2018, e que, embora as impropriedades apontadas pela SeinfraPortoFerrovia
tenham sido devidamente esclarecidas e corrigidas pelo poder concedente, em futuros
casos, a eventual recorréncia desta circunstancia podera impedir o inicio da contagem
do prazo de analise deste Tribunal.

893. Deixar de determinar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art.
16, paragrafo tinico, inciso I, da Resolugdo TCU 315/2020, sem prejuizo de que o TCU
verifique a efetiva implementagdo das medidas a seguir descritas e os impactos delas
resultantes, tendo em vista que, previamente a publicacdo do edital para transferéncia
do controle acionario da Codesa, associada a concessdo do servigo publico de
administracdo dos portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho, a unidade
jurisdicionada dispde-se a:

a) divulgar as ultimas versdes dos estudos de viabilidade do projeto,
contendo as informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas,
exceto quanto aos relatorios de due diligence contabil-patrimonial e juridica da
Codesa, contemplando, inclusive, as determinacdes e recomendacdes expedidas pelo
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Tribunal em decorréncia deste acompanhamento e os ajustes porventura promovidos
no modelo pelo poder concedente, em ateng¢do aos principios da publicidade e da
transparéncia;

b) introduzir na modelagem tariféria o limite maximo de dispersao de 2,3
vezes (230%) a tarifa-teto média definida em contrato;

¢) na estimativa de gastos com dragagem de manutencdo utilizada para
defini¢dao do valor econdmico do contrato (direito de outorga):

c.l) considerar o primeiro ciclo de dragagem somente no ano 2 da
concessao, em face da execugao de obras de dragagem no exercicio de 2021 no Porto
de Vitéria;

c.2) revisar os custos de mobilizagdo e desmobilizagdo, em virtude da
compatibilizagdo dos ciclos de dragagem entre os portos de Vitoria e Barra do Riacho;

c.3) adotar, no Porto de Vitdria, o volume a ser dragado de 282.695,13 m3
em cada intervencdo, cabendo ajustar também o volume a ser dragado no Porto de
Barra do Riacho, com ciclos de dragagem a cada dois anos;

c.4) aplicar aos custos de mobilizagdo e desmobilizacdo o valor de BDI
reduzido, consoante disposto no Acérdao 179/2017-TCU-Plenério.

894. Deixar de recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art.
16, paragrafo inico, inciso I, da Resolucao TCU 315/2020, sem prejuizo de que o TCU
verifique a efetiva implementacdo das medidas a seguir descritas e os impactos delas
resultantes, tendo em vista que, previamente a publicacdo do edital para transferéncia
do controle acionario da Codesa, associada a concessdo do servigo publico de
administracdo dos portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho, a unidade
jurisdicionada dispde-se a:

a) adotar mecanismos regulatorios complementares que coibam eventual
comportamento abusivo do futuro concessionario ao fixar os valores de remuneragao
para os servicos portudrios basicos essenciais sob o regime de liberdade negocial e
para a utilizagdo de areas afetas as operacdes portudrias nao ociosas (item 10.8 do
contrato de concessdo), a exemplo da exigéncia de codigo de conduta para defini¢do
do valor dos aluguéis e da criacdo de parametros para fixagdo dos valores a serem
cobrados pelos servigos de acostagem e armazenagem com base na pratica atual
verificada na Codesa;

b) introduzir na modelagem tariféria o limite maximo de dispersdo de 2,3
vezes (230%) a tarifa-teto média definida em contrato;

¢) incluir, na minuta do contrato de concessao, clausulas relativas a:

c.l) remuneragdo especifica pelo uso da infraestrutura de acesso
aquaviario durante a vigéncia do contrato de concessao de direito real de uso 59/2008
celebrado com o Terminal Aquaviario de Barra do Riacho, cujas condi¢des devem ser
mantidas pela concessiondria até seu termo final ou extingao;

c.2) possibilidade de utilizagdo dos recursos provenientes das
contribui¢des fixa e variavel, devidas pela concessionaria, para fins de recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, quando da inclusao de novos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 69746372.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

12

investimentos no ambito da concessdo, a exemplo das obras de segregacdo do acesso
terrestre ao cais de Capuaba,

c.3) em relacdo as obras de segregacdo do acesso terrestre ao cais de
Capuaba, obrigagdo de a concessiondria realizar, além do projeto executivo das obras,
estudos preliminares de caracterizagdao da situagdo, demonstrando nao sé questdes
técnicas e operacionais, como também temas ambientais e sociais.

895. Deixar de recomendar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art.
16, pardgrafo tinico, inciso I, da Resolucao TCU 315/2020, sem prejuizo de que o TCU
verifique a efetiva implementacdo da medida a seguir descrita e os impactos dela
resultantes, tendo em vista que a unidade jurisdicionada apresentou as linhas gerais do
processo de revisao extraordindria de contratos de concessao, nos moldes da Portaria
Minfra 530/2019, ai incluida a etapa de verificagdo da adequacdo do orcamento
estimado para novos investimentos com os precos de mercado, cuja regulamentacdo
sera feita pela Antaq.

896. Deixar de recomendar ao Ministério da Infraestrutura e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, de forma individualizada e respeitadas suas esferas de
atuacdo, com fundamento no art. 16, paragrafo unico, inciso I, da Resolugao TCU
315/2020, sem prejuizo de que o TCU verifique a efetiva implementa¢do da medida a
seguir descrita ¢ os impactos dela resultantes, tendo em vista que, nos proximos
processos de desestatizacdo de portos publicos, as unidades jurisdicionadas dispdem-
se a revisar o fluxo de avaliacao, valida¢do e aprovacao dos documentos produzidos
no ambito dos processos de desestatiza¢do de portos publicos, com envolvimento ndo
s6 da Antaq, como também dos demais entes governamentais participantes do
processo.

897. Determinar ao Ministério da Infraestrutura, com fundamento no art. 43, inciso
I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que,
previamente a publicacdo do edital para transferéncia do controle acionario da Codesa,
associada a concessao do servigo publico de administragao dos portos organizados de
Vitéria e Barra do Riacho, comprove perante o Tribunal a implementacao das medidas
descritas nos itens 893 e 894 desta instru¢do, em harmonia com o comprometimento
formal daquele Ministério em adotar tais providéncias, as quais deixaram de ser objeto
de determinacao e/ou recomendagdo nestes autos.

898. Informar o acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto
que o fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico
www.tcu.gov.br/acordaos, ao Ministério da Infraestrutura, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, ¢ ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social, bem como as seguintes entidades admitidas nos autos na condi¢do de amicus
curiae: Associagdo dos Operadores Portuarios do Estado do Espirito Santo; Federagao
Nacional das Operagdes Portuarias; Sindicato da Guarda Portuaria no Estado do
Espirito Santo; Associagdo Brasileira dos Terminais de Contéineres; Associagao
Brasileira de Terminais de Liquidos; Associagdo Brasileira de Terminais Portuérios;
Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados; Associacdo dos
Terminais Portuarios Privados; Federagdao Nacional dos Estivadores; Federagdo
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios,
Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades
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Portuarias; Federacao Nacional dos Portuarios; Sindicato Unificado da Orla Portuaria
do Espirito Santo; e Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo.

899. Restituir os autos a SeinfraPortoFerrovia para que o monitoramento do acérdao
que vier a ser proferido seja realizado no presente processo, exceto quanto a
determinagdo dirigida a Antaq e descrita no item 889 desta instrugdo, cujo
monitoramento deve ser realizado em processo apartado constituido exclusivamente
para tal fim.”

II

O Ministério Publico de Contas manifesta-se parcialmente divergente da proposta de
encaminhamento formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo da Infraestrutura Portuaria e
Ferroviaria (SeinfraPortoFerrovia).

O presente acompanhamento trata de um processo pioneiro, que podera ser
precipitadamente referendado pelo governo como sendo um “sucesso” e, a partir disso, servir de
modelo para as desestatizagdes de portos de maior relevo, estratégicos para o pais, tais como os
portos de Itajai, Sao Sebastido e Santos.

Como observara Vossa Exceléncia, em vez de dar ampla transparéncia e publicidade,
esse primeiro caso de desestatizacdo de um porto publico foi trazido ao TCU sem a suficiente
discussdo publica das metodologias e das premissas adotadas, conforme estd bem demonstrado
pela equipe de auditores do TCU responsaveis pelo acompanhamento.

O Relatorio de Acompanhamento (RA) em exame (peca 274), vale destacar, retrata
postura proativa por parte dos auditores. Note-se, a propdsito, que grande parte dos apontamentos
realizados ao longo do processo foram comunicados previamente aos responsaveis, 0s quais
promoveram ajustes em face dos questionamentos formulados pela unidade técnica.

Entre as incorrecdes que foram objeto de ajustes no ambito do acompanhamento, vale
citar os relativos ao modelo econdmico-financeiro da desestatizagdo com impactos no valor do
direito de outorga e nos valores de receita-teto estabelecidos para as tarifas reguladas (uso das
infraestruturas de acesso aquaviario e terrestre). A Tabela 6 do relatdrio (peca 274, p. 50) traz os
impactos no modelo de desestatizagdo em decorréncia direta do acompanhamento, como, por
exemplo, na reducdo de 29% no valor do direito de outorga (de R$ 666 milhdes para RS 472
milhdes), reducdo de 37% no valor da receita-teto atinente ao uso da infraestrutura de acesso
aquaviario (de R$ 1,24/TpB para R$ 0,79/TpB), e na redugdo de 49% no valor da receita-teto
relativa ao uso da infraestrutura terrestre (de R$ 5,20/ton para RS 2,63/ton).

O envio do relatério preliminar para manifestacdo dos gestores também levou a
diversos compromissos de ajustes a serem adotados pelo poder concedente, em atendimento as
determinagdes/recomendacdes originalmente propostas pela unidade técnica, o que permitiu a
equipe de auditores deixar de propor determinacdo e/ou recomendagdao ao Ministério da
Infraestrutura (e a Antaq), tendo em vista a manifestacdo formal das unidades jurisdicionadas
quanto a adocao das medidas descritas na tabela 20 do relatorio (pega 274, pp. 139/40).

Vale registrar, ademais, que a equipe técnica também dedicou atencdo as
manifestagdes apresentadas nos autos por interessados admitidos na condig¢do de amicus curiae.
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A despeito dessa produtiva interacdo, remanesceram inconsisténcias que devem ser
objeto de determinagdes ao Ministério da Infraestrutura, com vistas a promog¢do de imediatos
ajustes no atual e, por conseguinte, oportunamente, nos proximos processos de desestatizacao de
portos publicos.

E digna de nota a dedicagdo da equipe técnica responsavel pela analise do caso.
Todavia, para o MP de Contas, ¢ inadmissivel o encaminhamento no sentido de protelar para os
préximos processos a devida corre¢do de certos indicios de irregularidades detectadas no ambito
do atual acompanhamento ou, mais grave ainda, a liberacdo para a publica¢do de edital sem a
devida discussao publica que o caso requer.

Isso porque ja se pode observar facilmente, na leitura do proprio relatorio técnico, a
precariedade de alguns aspectos da atual proposta governamental. Talvez a amenidade da proposta
de encaminhamento da equipe de auditores decorra de uma subjacente preocupagdo em nao
“barrar” o processo, todavia, no entendimento do MP de Contas, o caso enseja, por parte do TCU,
como instancia técnica de fiscalizacdo superior, o encaminhamento de determinacdes ao poder
concedente para que sejam imediatamente adotadas todas as medidas necessarias para dar higidez
minima a ora pretendida desestatizacdo de porto publico, antes de qualquer sinalizacdo que
autorize os gestores a, acodadamente, publicarem o edital da almejada concessao.

A proposito das analises empreendidas pela Corte de Contas no atual estagio de
acompanhamento, ha didatica manifestagdo de Vossa Exceléncia no voto condutor do Acordao
1174/2018 — PLENARIO (TC 028.343/2017-4):

“Os estudos concluem, ainda, que a administragdo publica federal se tornou refém de
suas proprias ineficiéncias no dambito administrativo (especialmente nas atividades de
planejamento, implementagdo e monitoramento), as quais abrem espago para a a¢ao
dos orgaos de controle.

Acrescento que os processos de desestatizagdo sdo eminentemente preventivos, tanto
que configuram um dos poucos exemplos previstos na legislagao de controle prévio a
cargo deste Tribunal. Sob esse prisma, ¢ Obvio que ndo se configura qualquer
transgressao legal antes de os atos e contratos serem aperfeigoados, pois ainda estamos
em fase de estudos preliminares. Assim, a grande valia deste processo € prevenir riscos
a boa e regular execugao do futuro contrato de concessdo. Ainda que haja divergéncias
quanto as possiveis solug¢des para cada fragilidade apontada, restou claro nos autos que
os riscos apontados pela unidade instrutora existem e merecem tratamento antecipado
por parte do Poder Concedente e do ente regulador.”

Em consonancia com tal olhar cauteloso, outrora expresso, Vossa Exceléncia notara a
existéncia de vicios insanaveis na condu¢do do planejamento e da execugdo do processo
concessorio realizado pelo poder concedente, o que, no entendimento do MP de Contas, leva,
inevitavelmente, a necessidade de uma atuagdo vigorosa por parte da Corte de Contas, no sentido
de afastar sérios riscos claramente identificados pela unidade técnica especializada e prevenir
graves problemas decorrentes desta proposta de concessdo da Codesa.

II.1 - DA FALTA DE FUNDAMENTOS PARA O MODELO ADOTADO

Em especial, merece atencdo a falta de um estudo aprofundado das alternativas de
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modelos portuarios existentes no mundo, sopesando riscos e vantagens de cada um deles. Em
consequéncia, o governo escolheu um modelo de desestatizagao de portos publicos sem a devida
fundamentagdo e identificagdo de riscos associados. Ademais, houve patente ilegalidade na
condug¢do das audiéncias publicas.

Os portos organizados de Vitoria e Barra do Riacho seguem hoje o modelo de gestao
portudria denominado landlord port, em que a infraestrutura ¢ provida pelo Estado, e o setor
privado ¢ responsavel pelo fornecimento da superestrutura e pela realizagdo das operacdes
portuarias. Trata-se do modelo adotado atualmente na exploragdo de todos os portos publicos

brasileiros. A operagdo ¢ realizada por operadores portuarios privados.

Conforme esclareceu a equipe técnica do TCU, o modelo de desestatizagdo proposto
pelo poder concedente pode ser denominado private landlord port, no qual a concessionaria devera
gozar de liberdade empresarial para gerir e administrar o porto e para organizar a prestagdo dos
servicos portuarios, observadas as regras prescritas no contrato de concessao e a regulamentagao
setorial emanada pela Antaq (pega 71, p. 10-11):

88. No modelo escolhido, o objeto do contrato de concessdo portudria ird abranger,
como caracteristicas principais, o desempenho das fun¢des da administragdo do porto
e a exploracdo indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploracao direta.

89. Dessa forma, a exploragdo direta das instalagdes portudrias serd realizada por um
terceiro, o explorador de instalagdo portuaria. Para tanto, a concessiondria devera
celebrar contratos regidos pelo direito privado, em regime de liberdade negocial,
resguardada a competéncia regulatéria setorial, podendo a exploracao das instalagcdes
ocorrer de forma exclusiva ou compartilhada. Ainda, podera a concessionaria celebrar
com terceiros contratos regidos pelo direito privado, em regime de liberdade negocial,
para a exploracdo das 4reas ndo operacionais do porto organizado. Esses aspectos serdo
examinados mais adiante.

90. Cabe destacar que o modelo de desestatizacio adotado foi inspirado na
privatizacio dos portos da Australia, cuja caracteristica principal ¢ dotar o
concessionario de liberdade negocial por meio de uma regulagao pouco restritiva. No
mesmo sentido, o modelo de regulagdo tarifaria da Codesa foi estruturado com
incentivos para capturar a eficiéncia da gestdo privada e assegurar ao concessionario
maior liberdade contratual e de gestdo devido a uma menor interven¢ao do Estado.
(peca 274, p. 19. Grifou-se)

No que diz respeito a Estrutura de pregos dos servigos praticados pelos arrendatarios
(subtopico VI.3.3. do Relatorio de pega 274):

401. Em suma, o poder concedente adotou modelo em aprimoramento, muito
similar ao utilizado no porto de Melbourne, que vem apresentando riscos de
abuso de poder devido a regulacio falha, a supervisiao deficiente e a disposicoes
contratuais que limitam a competitividade interportuaria. Assim, muito embora o
desenho de desestatizagdo adotado na Codesa nao apresente restrigdes a competicao
interportuaria, nao fica afastado o risco de abuso, em decorréncia da auséncia de
restricoes a escalada de tarifas (acostagem, armazenamento temporario etc.) e da
auséncia de regulacdo no ambito da fixagdo dos aluguéis de areas operacionais. Em
outras palavras, como o poder concedente parte de um modelo conceitualmente
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controverso, seria desejavel, por prudéncia, a aplicacao de maiores salvaguardas
para coibir o aumento de precos e tarifas, pois, somente com o decorrer do tempo,
serd possivel avaliar se a competicao interportudria e intraportudria foi suficiente para
corrigir as falhas ja observadas no modelo estrangeiro. (Grifou-se)

Importa destacar que ap6s a ado¢do do modelo conhecido como Private Landlord Port
Model na Australia, em que a maior parte das fungdes operacionais, bem como aquelas atribuidas
ao landowner, sdo privatizadas, estd ocorrendo crescente repasse de custos para o setor de
transporte de contéineres local € o aluguel de espacos na orla maritima continua aumentando
durante esta nova era de propriedade do “porto privado”.

O exercicio do poder de monopoélio no Porto de Melbourne levou a custos de transacdo
mais altos, comprometendo a capacidade dos arrendatarios de fechar novos contratos, e ja sdo
visivels 0os impactos diretos nos precos dos produtos aos consumidores finais. Desse modo, o
governo australiano deve limitar privatizagdes porque o ptblico perdeu confianga!.

Gragas as recentes desestatizacdes dos portos australianos, discute-se naquele pais a
chamada “era de inflagdo de pregos portudrios”. E nessa experiéncia australiana que se baseia a
proposta brasileira. Ademais, o governo do Brasil, basicamente, traz as mesmas justificativas
utilizadas no passado para levar adiante concessdes em outros setores, em especial, de rodovias e
de aeroportos, as quais enfrentaram sérios problemas e que até hoje ndo deram resultados
minimamente satisfatorios a sociedade brasileira.

No Brasil, tudo indica, a op¢ao ndo esta sendo a de adotar providéncias para corrigir
as falhas do modelo de gestdo portudria denominado landlord port, em que a infraestrutura ¢é
provida pelo Estado, tal qual ocorre nos maiores e mais eficientes portos do mundo. A opg¢éo, ao
contrario, talvez em funcdo da evidente pressa dos agentes governamentais, cuja causa o MP de
Contas desconhece, estd sendo a de copiar algo que, notoriamente, apresenta sérias falhas na
Australia.

De fato, existem falhas nos portos publicos brasileiros, em especial a ociosidade das
areas portudrias, investimentos parados etc. Todavia, a questdo que deve ser respondida é como
um Estado incapaz de resolver problemas burocraticos internos sera capaz de lidar com um
monopolista articulado e voltado, unicamente, a maximizagao dos seus lucros? Como o pais que
nao provou ainda que € capaz de resolver os problemas das concessdes existentes agora ird adotar
o mesmo modelo de concessdes para um setor sensivel e relacionado a propria seguranga nacional?

Nao sem motivo a maioria dos paises desenvolvidos optam por manter o porto nas
maos do poder publico e conseguem fazer isso de modo transparente e eficiente. O poder
concedente no Brasil, ao contrario, parece admitir ser inabil e opta, novamente, pela formula facil
das concessoes a inciativa privada de outrora.

O que se verifica no presente processo €, reitera-se, uma pressa aparentemente
incompreensivel, sem a devida reflexao que a matéria requer. Trata-se, pois, da adocao de velhas
praticas por novos atores, sem a devida identificacdo dos riscos, inclusive relacionados a soberania,

I Obs. As referéncias utilizadas neste paragrafo podem ser encontradas nos seguintes enderegos eletronicos:
https://www.esc.vic.gov.au/transport/port-melbourne/port-melbourne-reviews/port-melbourne-market-rent-inquiry-
2020
https://www.claytonutz.com/knowledge/2017/march/unregulated-ports-and-airports-continue-to-attract-accc-
concerns
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certamente pelo anseio de anunciar sucessos efémeros e apenas aparentes, ndo sustentaveis no
longo prazo.

A unidade técnica fez o devido alerta:

“por se tratar do primeiro caso de desestatizacdo de portos publicos, que servird de
parametro para os proximos processos previstos na agenda do governo federal, a
discussdo das alternativas existentes, sopesando riscos e vantagens, deveria ter sido
formal e estruturadamente aprofundada com dados e analises nos estudos de
viabilidade, inclusive com sua submissao a consulta/audiéncia publica, com vistas
a pluralizar o debate com os diversos agentes envolvidos”. (item 446 do RA, peca
274)

De fato, ndo restam duvidas, ¢ imperativa a realizacdo de estudo das alternativas de
modelos de gestdo portudria existentes no mundo, inclusive identificando criticamente a gestao
publica brasileira e possiveis medidas de mitigacao.

Todavia, no presente caso tal analise ndo foi realizada com a profundidade necessaria.
Ao contrario, além da falta de maturidade em relacdo ao modelo de concessdo, ha sérias
indefini¢des (como outrora) acerca do papel da propria autarquia responsavel pela regulacao.
Assim, no que diz respeito a regulagdo a ser exercida pela Antaq, merece destaque o seguinte
excerto do Relatorio de Acompanhamento (RA, pega 274):

“178. Do exposto até o0 momento, sobressai o excessivo nivel de comprometimento
exigido pela [da] Antaq na regulacdo da concessao, principalmente na forma de
atuacdo ex-post, o que pode vir a dificultar a resolucdo de problemas de forma
eficiente e tempestiva, especialmente em situacdoes que demandem maior
urgéncia.” (grifou-se)

Diante da relevancia da matéria, que envolve setor estratégico, diretamente
relacionado a soberania, competitividade e seguranca nacionais, o MP de Contas entende que vale
determinar ao Ministério da Infraestrutura que sejam novamente encaminhados os respectivos
estudos a este Tribunal, caso o poder concedente mantenha o propoésito de realizar a concessao
portudria em aprego, todavia, desta vez contendo a devida fundamentacdo, ai incluida a
identificacdo de riscos e respectivos enderegamentos, em obedi€ncia aos principios constitucionais
da eficiéncia e da motivagao dos atos administrativos.

Ademais, de forma suplementar, cabe determinagdo, em vez de recomendagdo, ao
Ministério da Infraestrutura para que, neste € nos préximos processos de desestatizacdo de portos
publicos, seja realizado estudo aprofundado das alternativas de modelos portudrios existentes no
mundo, sopesando riscos e vantagens de cada um deles, e explicitando o enderecamento para cada
um dos riscos identificados, com vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em
atencao aos principios da eficiéncia e da motivag¢ao dos atos administrativos.

I1.2 - AUDIENCIAS PUBLICAS

Vale ressaltar a relevancia da participagdo social no processo concessorio em apreco.
Todavia, o que esta ocorrendo no atual caso ¢ que diversas entidades atuantes no setor portuario
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procuram o devido socorro na Corte de Contas, tendo em vista que foram parcialmente premidas
no seu direito a participagdo no processo conduzido pelo Ministério da Infraestrutura. Tais
institui¢des foram sensatamente admitidas nos autos por Vossa Exceléncia na condi¢do de amicus
curiae (despachos do Relator as pegas 42, 119, 166 e 230).

A propdsito das audiéncias publicas, eis o que foi impecavelmente relatado pela equipe
do TCU responsavel pela anélise da proposta governamental (peca 274, p. 140, grifou-se):

854. Com relagdo aos procedimentos de consulta/audiéncia publica, foi apontada a nao
divulgacdo, durante as etapas de consulta/audiéncia publica promovidas, de todas as
informacdes da desestatizacdao necessarias ao completo entendimento das premissas e
metodologias empregadas no modelo, bem como a manutencdo do sigilo das
informagdes submetidas a apreciagdo do Tribunal, a qual foi objeto de oitiva na
SNPTA. Nesse sentido, propde-se levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes
autos, exceto quanto aos relatorios de due diligence contdbil-patrimonial e juridica da
Codesa e quanto aos documentos internos de planejamento da desestatizacdo da
Codesa. Ademais, a ndo divulgacdo de todas as informacdes da desestatizacdo
necessdrias ao completo entendimento do modelo, durante as etapas de
consulta/audiéncia publica promovidas, serd objeto de ciéncia ao poder concedente,
para que sejam adotadas medidas tendentes a evitar ocorréncias similares nos
proximos processos de desestatizacdo de portos publicos, em atencdo aos principios
da publicidade e da transparéncia (itens 37 a 82 desta instrucao).

O MP de Contas entende que esse encaminhamento proposto pela unidade instrutiva,
de dar ciéncia ao poder concedente, para que sejam adotadas medidas tendentes a evitar
ocorréncias similares nos proximos processos de desestatizagdo de portos publicos, contrasta com
a acuracia demonstrada no exame do caso e chancela, indevidamente, a continuidade do processo
de desestatizagdo da Codesa. Trata-se de gravissima irregularidade que o macula
irremediavelmente a experimento governamental desde o nascedouro. Os principios da
publicidade e da transparéncia foram vilipendiados no processo de concessdao e ndo podem assim
o ser também nas ac¢des de controle.

Note-se, a propdsito, que a propria SeinfraPortoFerrovia identificou falhas insanaveis
nas audiéncias, relativas, até mesmo, a falta de informagdes cruciais para a compreensdo do
publico interessado:

45. Com relagdo ao contetido da audiéncia publica 19/2020-Antaq, que tratou da
concessdo dos portos organizados, algumas informac¢des ndo foram disponibilizadas
ao publico, a saber:

a) formula paramétrica para apuragdo do indicador de disponibilidade de areas
operacionais e respectivo nivel de atendimento minimo exigido (apéndice B do anexo
1 ao contrato de concessao);

b) memoria de calculo para definicdo dos valores de receita teto fixados para os
servicos de utilizagdo de infraestrutura de acesso aquaviario e utilizagao de
infraestrutura operacional ou terrestre (item 3.1.1 do anexo 3 ao contrato de
concessao);
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ampliacdo da competividade do leildo

¢) premissas/critérios adotados para definicdo do valor do limite de dispersao tarifaria

(apéndice B do anexo 3 ao contrato de concessao).

A unidade instrutiva advertiu que “a divulgacdo dessas informacgées traria maior
seguranca juridica aos interessados em participar do certame, contribuindo, assim, com a
(item 46 do Relatdrio, pega 274). Por outro lado, “a Antaq
limitou-se a responder aos interessados que tais informagoes seriam incluidas nos documentos a
serem encaminhados aos orgdos de controle (pega 78, p. 20, 35 e 171)” (item 47 do Relatorio).

~ 3

Observe, ademais, que a unidade técnica corretamente anotou que as falhas graves

identificadas se chocavam frontalmente com a jurisprudéncia do TCU:
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“48. Entende-se que a postura adotada pelos orgaos gestores da desestatizacio nao
esta de acordo com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, que prevé a discussao,
nas audiéncias publicas, acerca das informagdes constantes nos estudos de viabilidade
dos projetos de desestatizacdo, incluindo as metodologias, premissas e estimativas
adotadas para a tomada de decisdo. Nesse sentido, citam-se os Acordaos 122/2018-
TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, 925/2016-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, e 3.661/2013-TCU-Plenario, de

relatoria da Ministra Ana Arraes, a seguir parcialmente reproduzidos:

[Acordao 122/2018-TCU-Plenario] 9.1. determinar ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (Antaq) (...) que: 9.1.1. para os proximos
certames de terminais portuarios, disponibilizem, como documentos da
audiéncia publica e da licitacdo, os anexos constantes do Ato Justificatorio,
de forma que a sociedade possa compreender melhor os objetivos,
metodologias e escolhas do Poder Concedente, em atencdo aos principios

da publicidade e transparéncia;

[Acordao 925/2016-TCU-Plenario] 9.1. condicionar a publicagdo do
respectivo edital a adogdo das seguintes providéncias pelo Conselho
Nacional de Desestatizagdo, pela Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica e pela Agéncia Nacional de Aviagado Civil: (...)
9.1.2. inclusdo, no ambito de discussdo das audiéncias publicas, das
informagdes técnicas, econOmico-financeiras, ambientais e juridicas
constantes dos estudos de viabilidade do aeroporto em
disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar
claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e

utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico;

[Acordao 3.661/2013-TCU-Plendrio] 9.3. determinar & Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios que: 9.3.1. para os préoximos blocos das
licitagdes constantes da Portaria-SEP 38/2013, coloque em discussdo, nas
audiéncias publicas, as informagdes técnicas, econdmico-financeiras e

juridicas constantes dos estudos de viabilidade dos

disponibilizando ao publico documentos que permitam identificar
claramente as metodologias, premissas e estimativas aferidas, calculadas e

utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico;”
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Como se ndo bastasse, 0 modelo de concessdao submetido a audiéncia publica 19/2020-
Antaq sofreu alteracdes significativas e nao houve mais oportunidade para novas interacdes com
diversos agentes diretamente afetados pela concessao, os quais continuam segregados do processo
conduzido pelo governo.

49. Ademais, o modelo de concessdo submetido a audiéncia publica 19/2020-Antaq
sofreu diversas alteragdes até a conclusao da modelagem da desestatizacdo, as quais
ndo foram submetidas a discussdo publica posterior. Na audiéncia publica 2/2021-
BNDES, foram discutidas e respondidas somente as contribuicdes relativas a venda da
empresa publica Codesa. Tais contribui¢des, em sua maioria, estavam relacionadas ao
tratamento a ser dado aos atuais empregados da Codesa depois da desestatizacao, ai
incluida a Guarda Portuaria. Considerando que essa matéria ndo faz parte do escopo
da presente analise, entende-se desnecessario um aprofundamento das sugestdes
apresentadas.

50. Ocorre que algumas contribuicdes apresentadas na audiéncia publica 2/2021
guardavam relacdo com a concessdo da administracdo dos portos organizados, mas
deixaram de ser discutidas e/ou consideradas pelo BNDES, que apresentou resposta
padrdo a essas sugestdes, a exemplo da resposta dada a questdo 1 (peca 96, p. 11):

O BNDES agradece sua contribuicdo e informa que esse assunto foi
abordado na Consulta Publica Virtual n° 019/2020 - ANTAQ, realizada no
dia 04 de fevereiro de 2021. O relatéorio com todas as contribuigdes
respondidas esta disponivel no site da ANTAQ
(http://web.antag.gov.br/Sistemas/WebServiceLeilao/DocumentoUpload/
Audiencia%?2070/Planilha_de_Contribuicoes  CODESA___ publico.pd
f), tendo sido o tema em questdo abordado nas paginas 10, 11, 12 e 25
(lista ndo exaustiva). A presente Audiéncia Publica ndo abordard esse
tema.

Inacreditavelmente, as informacdes submetidas a apreciagdo do Tribunal foram
encaminhadas pelo poder concedente com a classificacdo de acesso restrito até a expedi¢do do ato
decisoério respectivo (peca 111), nos termos previstos no art. 7°, § 3°, da Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo). “Diante disso, todos os documentos encaminhados para andlise do TCU
foram juntados aos presentes autos como pegas sigilosas, cujo acesso somente podera ser liberado
a terceiros interessados depois de proferida a decisdo de mérito por esta Corte de Contas” (item
51 do Relatoério).

Nesse ponto, cabem mais alguns destaques relacionados aos apontamentos da equipe
técnica do TCU no ambito do Relatorio de Acompanhamento (pega 274):

52. Vale pontuar o ingresso de diversas entidades e associagdes do setor portudrio neste
processo, na condi¢ao de amicus curiae, com poderes restritos a obten¢do de copia de
pecas ndo sigilosas e a apresentagdo de memoriais, a exemplo do despacho do Relator
apeca 119. Ou seja, tais entidades permanecem sem conhecimento da modelagem
final e completa submetida a apreciacio do Tribunal, de modo que os memoriais
até entdo apresentados, e examinados no topico “informacées adicionais” desta
instrucio, tomaram por base as informacdes divulgadas nas duas etapas de
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audiéncia publica. as quais ndo permitem identificar claramente a metodologia e
premissas adotadas para tomada de decisao.

53. Destaca-se que a manutengdo do sigilo das pegas processuais foi objeto de oitiva
da SNPTA consoante despacho do Relator (pe¢a 166) e oficio 59159/2021-
TCU/Seproc (peca 168). Em resposta (pega 177, p. 1-2), a SNPTA esclarece que a
retirada do sigilo das informacdes j& fora solicitada pela AOPES diretamente ao
MInfra, no ambito do processo 50000.013546/2021-31, mas o pleito fora indeferido
sob a alegacdo de que o acesso privilegiado aos autos criaria condicdo desigual em
favor das empresas representadas pela peticionante, com possivel afronta a isonomia
do certame. (grifou-se)

No entendimento do MP de Contas, ndo ¢ cabivel a alegacdo acerca de eventual acesso

privilegiado, tendo em vista que as informacdes sobre a modelagem da concessdo, na realidade,
devem ser publicas, por dizerem respeito a servigo de interesse publico.

H4, ainda, indicios de utilizacdo do TCU para justificar a falta de transparéncia do

processo concessorio, conforme se observa no seguinte excerto do Relatério de Acompanhamento

(peca 274):

55. A SNPTA pontua, ainda, que a libera¢do do sigilo das pecas processuais deveria
ocorrer somente depois de 22/10/2021, data agendada para a reunido de encerramento
do presente relatorio de acompanhamento, ocasido em que seriam apresentadas novas
versoes de alguns documentos, sob pena de dar publicidade a informagoes
desatualizadas, gerando desinformacgdo sobre a desestatizagdo em tela. De fato, na
reunido realizada em 22/10/2021 para apresentagdo das conclusdes do trabalho aos
gestores da desestatizagdo, foram relatados, pelo poder concedente, alguns ajustes
promovidos na modelagem proposta, os quais foram detalhados na manifestacao dos
gestores em face do relatdrio preliminar (pega 262, p. 1), conforme descrito ao término
deste topico.

56. Cabe acrescentar que, quando da manifestagcdo dos gestores em face do relatério
preliminar (peca 263), foram encaminhados diversos documentos internos de
planejamento da presente desestatizacdo (pegas 249-259), em complemento a nota
técnica 13/2021/CGMC-SNPTA/DNOP/SNPTA, os quais foram classificados como
sigilosos pelo Ministério e também devem ser mantidos como sigilosos nestes autos.

57. Nesse sentido, propoe-se levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos,
exceto quanto as pecas 58-59, que contém os relatdrios de due diligence contébil-
patrimonial e juridica da Codesa, bem como quanto as pecgas 249-259, que contém
documentos internos de planejamento da desestatizagao da Codesa.

O caso revela, pois, um retrocesso na aplicagdo dos principios da transparéncia e da

publicidade nos processos de concessao, haja vista a existéncia de informacdes nao divulgadas ao
publico, essenciais & compreensdo do processo (peca 274, pp. 15/6):
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“68. Destaca-se a existéncia de informagdes nao divulgadas ao publico até o presente
momento, atinentes a memoria de calculo para definicdo dos valores de receita teto
fixados para os servicos de utilizacdo de infraestrutura de acesso aquavidrio e
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infraestrutura terrestre, e as premissas/critérios adotados para defini¢do do valor do
limite de dispersdo tarifaria. Tais informagdes, conforme relatado no tdpico relativo a
regulacdo tarifaria, representam o nucleo do modelo econdmico-financeiro proposto
para a concessdo, tendo sido apontadas irregularidades no curso deste
acompanhamento, que ensejaram propostas para aprimoramento do modelo.

69. Tampouco foi divulgada a planilha eletronica, contendo a avaliagdo econdmico-
financeira do empreendimento. Considerando que o modelo econdmico-financeiro
proposto sofreu diversos ajustes até a versao final submetida a apreciagao do Tribunal,
sua divulgacao deveria ter ocorrido depois de publicada a Resolugdo CPPI 188/2021,
que aprovou a modelagem de desestatizagdo, ou seja, justamente na terceira etapa de
consulta publica originalmente prevista, e suprimida pelo poder concedente sem as
devidas justificativas.

70. A divulgacao dessas informagdes, com vistas a assegurar maior transparéncia e
publicidade ao processo, com destaque para o modelo econdmico-financeiro proposto
para o empreendimento, tem sido observada em diversos projetos de desestatizacao
promovidos pelo Governo Federal. A titulo exemplificativo, citam-se a concessao da
Nova Dutra (BR-116/RJ/SP)
(https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPubl
ica.aspx?CodigoAudiencia=410), a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual da
concessao ferrovidria MRS
(https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPubl
ica.aspx?CodigoAudiencia=385), e a concessdo da ferrovia Ferrograo (EF-170)
(https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPubl
ica.aspx?CodigoAudiencia=176), promovidas pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT)”.

O poder concedente pondera que reinaugurar a consulta publica traria o risco de tornar
infindavel o trabalho de modelagem, o que ndo corresponde a realidade dos fatos, em face do
principio da razoabilidade, que deve sempre pautar o agir do Poder Publico. O que se observa na
pratica ¢ a busca, por parte de agentes do governo, de um primeiro sinal de aprovagao do TCU,
apto, na avaliagdo politica, a permitir o avango incauto desta e de outras desestatizagdes.

Nos termos do art. 9° da Instrucdo Normativa TCU 81/2018, que dispde sobre a
fiscalizagdo dos processos de desestatizacdo, a unidade responsavel pela instrugdo do processo de
acompanhamento da desestatizacdo devera remeter a proposta de mérito, a fim de que o Tribunal
emita pronunciamento quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos fiscalizados.

O § 3° desse mesmo artigo ¢ claro ao estabelecer que a documentacao relativa ao
processo de desestatizagdo encaminhada pelo Poder Concedente deve estar consolidada com os
resultados das audiéncias ou consultas publicas, no que couber.

Resta claro que as audiéncias publicas ndo cumpriram, na esséncia, os requisitos legais
de publicidade e transparéncia. Ao contrario, dotaram o processo de um carater impositivo, com
base em decisdes desprovidas de fundamentos técnicos.

Desse modo, ndo cabe ainda a liberag@o por parte do TCU, mesmo condicional, para
a publicagdo de edital, tendo em vista que isso induziria a producdo de novo ato eivado de vicios,
porquanto sem o cumprimento efetivo dos fundamentos para a promogao das audiéncias publicas,
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qual seja, a transparéncia e a publicidade, que se faz necessaria da fase de estudos.

A oferta de condic¢des apropriadas para a participagdo e o controle social ¢ fundamental
para a idoneidade e a sustentabilidade do processo de desestatizacdo. Assim, caso nao sejam
rechacados os atuais estudos submetidos pelos gestores governamentais ¢ o TCU permita a
publicacdo, mesmo condicionada, do edital de concessdo, as verdadeiras audiéncias publicas
seriam tacitamente substituidas, ilegitimamente, por uma avaliag@o posterior da Corte de Contas.

Isso se somaria ao risco de efetivacdo de um contrato contrario aos interesses publicos,
porquanto sem a correta avaliagdo da vantajosidade do modelo escolhido.

Vale reiterar, no caso em apreco ha o agravante de se tratar de um processo pioneiro,
que podera ser precipitadamente referendado pelo governo como sendo um “sucesso” e, a partir
disso, servir de equivocado modelo para as desestatizacdes de portos de maior relevo, estratégicos
para o pais, tais como os portos de Itajai, Sdo Sebastido e Santos.

A efetivacdo do principio da transparéncia no atual processo de concessdo somente
ocorrerd por meio da realizagcdo de novas audiéncias publicas, dessa vez com ampla divulgacdo
dos documentos que subsidiam a proposta, sob o risco de lancgar chancela em processo concessério
contendo vicios insandveis, abertamente contrarios a pacifica jurisprudéncia do TCU.

I1I

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas opina por
que o Tribunal de Contas da Unido:

I. emita pronunciamento acerca da ilegalidade e ilegitimidade dos atos fiscalizados no
ambito desse processo de Acompanhamento, tendo em vista que:

a) a escolha do modelo de desestatizacdo dos portos publicos atualmente administrados
pela Codesa ndo foi acompanhada formalmente da devida fundamentacdo, incluida a
identificacdo de riscos e respectivos enderecamentos, em ofensa aos principios da
eficiéncia ¢ da motivacdo dos atos administrativos;

b) nas consultas/audiéncias publicas promovidas, ndo foram divulgadas as
informagdes técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas constantes dos
estudos de viabilidade, com destaque para o modelo econdmico-financeiro do projeto,
com vistas a permitir a identificagdo clara das metodologias, premissas e estimativas
auferidas, calculadas e utilizadas na tomada de decisdo do Poder Publico, em ofensa
aos principios da publicidade e da transparéncia e a jurisprudéncia do Tribunal,

c) a documentagdo originalmente enviada para apreciagdo desta Corte de Contas
continha informagdes inconsistentes e/ou imprecisas, com prejuizo a qualidade do
material a ser analisado, em ofensa ao disposto no art. 3° da Instru¢do Normativa TCU
81/2018.

II. determine ao Ministério da Infraestrutura que, caso insista na tentativa de privatizagao
da Codesa nos moldes que entende ser viavel, reencaminhe os respectivos estudos para o
Tribunal, antes, porém:

a) divulgue as ultimas versdes dos estudos de viabilidade do projeto, contendo as informagdes
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b)

d)

técnicas, econdmico-financeiras, ambientais e juridicas, exceto quanto aos relatorios de due
diligence contdbil-patrimonial e juridica da Codesa, contemplando, inclusive, as analises
realizadas pelo Tribunal em decorréncia deste acompanhamento e os ajustes porventura
promovidos no modelo pelo poder concedente, em atencao aos principios da publicidade e
da transparéncia;

realize novas consultas publicas, em que se apresente ao publico estudo aprofundado das
alternativas de modelos portuarios existentes no mundo, sopesando riscos e vantagens de
cada um deles, e explicitando o enderegamento para cada um dos riscos identificados, com
vistas a fundamentar a escolha do modelo a ser adotado, em atencdo aos principios da
eficiéncia e da motivagao dos atos administrativos;

defina previamente quais serdo os mecanismos regulatorios complementares que coibirdo
o comportamento abusivo do futuro concessionario ao fixar os valores de remuneragao para
0s servigos portudrios basicos essenciais sob o regime de liberdade negocial e para a
utiliza¢do de 4reas afetas as operacdes portudrias ndo ociosas, a exemplo da exigéncia de
codigo de conduta para definicdo do valor dos aluguéis e da criagdo de parametros para
fixacdo dos valores a serem cobrados pelos servigos de acostagem e armazenagem com
base na pratica atual verificada na Codesa;

defina a regulamentacdo futura a ser realizada pela Antaq acerca dos eventos e das
circunstancias caracterizadoras das infracdes que ensejam a aplicacdo das penalidades
previstas na cldusula 23.2 da aludida minuta, bem como dos critérios objetivos que
caracterizam as situagoes descritas nos incisos I, IV e V, do art. 38, § 1°, da Lei1 8.987/1995,
que ensejam a deflagracdo do processo de caducidade, de forma a proporcionar efetividade
a sua aplicacao.

Brasilia, 1 de Dezembro de 2021.

Julio Marcelo de Oliveira

Procurador
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