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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO E MODERNIZAGCAO PORTUARIA
COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE PORTOS

OFICIO N2 4/2021/CGGP-SNPTA/DGMP/SNPTA
Brasilia, 07 de julho de 2021.

Ao Senhor

OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO
Presidente do CONSAD da CODEBA
Companhia das Docas do Estado da Bahia
Av. Franga, 1551, Comércio

40.010-000 — Salvador/BA

Assunto: Portaria N2 84, de 12 de julho de 2021, MI.

Senhor Presidente,

1. Faco referéncia a Carta enviada pela Sra. Conselheira, Tania Regina Gomes Santos,
representante da Classe dos Trabalhadores no Conselho de Administragao da Companhia Docas da Bahia
- CODEBA, que trata da Portaria n2 84, de 01 de julho de 2021, do Ministério da Infraestrutura
(SEI 4299135).

2. Acerca do tema, cumpre informar que com a publicacdo do novo marco regulatério dos
Portos, Lei n° 12.815, de 2013, as competéncias das Autoridades Portuarias quanto ao tema “Guarda
Portudria” passou a ser unicamente de organiza-la, em conformidade com a regulamentagao expedida
pelo poder concedente — vide inciso XV do §1° do art. 17 do novo marco do setor.

3. Destaca-se que a Guarda Portudria ndo se encontra no rol dos érgaos de seguranca
publica citados na Constituicdao, no Art. 144, sendo vejamos:

"Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares."

Contudo, conforme a Lei n2 13.675, de 2018, os guardas portuarias integram o Sistema

Unico de Seguranga Publica - SUSP.,, mas n3o exercem atividade de “seguranca publica”, a exemplo de
demais organizagdes, nado invalidando o reconhecimento deste Ministério da Infraestrutura na
importancia dos servigos prestados pela Guarda Portuaria em zelar pela seguranga, ordem, disciplina e

fiel guarda dos imdveis, equipamentos, mercadorias e outros bens depositados nos Portos Organizados
do Brasil.
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Neste sentido, considerando a necessidade de unificacdo das Portarias SEP n° 121, de 13
de maio de 2009 e SEP/PR n° 350, de 1° de outubro de 2014, as quais traziam inseguranca juridica, visto
que traziam consigo uma duplicidade de interpretagdes, apontando para decisGes distintas no ambito
juridico, administrativo, regulatério e fiscalizatdrio, sentiu-se a necessidade de corrigir a lacuna normativa
causada pelas redacbes anteriores, editando assim a Portaria n2 84, de 12 de Julho de 2021.

A nova portaria tem como objetivo trazer autonomia de gestdo das Autoridades
Portuarias para promover as atividades de seguranca e vigildancia, ou seja, elas poderao gerir tal atividade
conforme sua necessidade, por meio de pessoal préprio ou terceirizado, seguindo os principios
administrativos da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade, mantendo a necessidade de
cumprimento do Estudo de Avaliacdo de Risco - EAR, o Plano de Seguranca Portudria - PSP, as resolucées
emanadas pela Comissdao Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegdveis —
CONPORTOS, o que pode ser aprimorado e aperfeicoado ao longo do tempo, sem a necessidade de
edicdo de nova portaria.

4, Diante do exporto, ndo se vislumbra assim a oportunidade de revogacdo dos artigos da
nova Portaria.

5. Esta Secretaria permanece a disposi¢ao.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)

OTTO LUIZ BURLIER
Diretor DGMP

Documento assinado eletronicamente por Fernanda de Souza Machado, Coordenadora-Geral, em
09/07/2021, as 18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

JEII d

assinatura
eletrénica

-- : [l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'l-%: https //sei.infraestrutura. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n? 50000.018188/2021-53 SEI n? 4302261

Esplanada dos Ministérios, Bloco R - Edificio Anexo - 12 Andar - Ala Leste - Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: 20298827 - www.infraestrutura.gov.br
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BSalvador, 03 de julho de 2021.

Ao Conselho de Administragao da CODEBA.

At.: Ao Senhor OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO
Presidente do Conselho

c.c Sr. CARLOS VINICIUS BRITO REIS — Conselheiro representante do Ministério da
Infraestrutura
Sr. PEDRO JOSE GALVAO NONATO ALVES — Conselheiro representante do
Ministério da Infraestrutura
Sr. CICERO DE ANDRADE ROCHA FILHO — Conselheiro representante do Estado da
Bahia; e
Sr. MARCONI ANDRAOS OLIVEIRA — Conselheiro representante da Classe
Empresarial

Ref.: Portaria N2 84, de 12 de julho de 2021, MI.

Senhor Presidente

Como Conselheira, representante da Classe dos Trabalhadores, venho, com relacao
ao teor da Portaria em referéncia, expor o que segue:

A classe trabalhadora tomou conhecimento da publicacdo da Portaria N2 84, de
01/07/2021, que dispde sobre as atividades de seguranga e vigilancia nos portos
organizados e a organizacdao da guarda portudria. Essa publicacdo gerou um
sentimento de grande insatisfacdo e ressentimento da Guarda Portuaria da
Companhia das Docas do Estado da Bahia com a situacao instalada.

A mencionada portaria permite que as atividades da centenaria Guarda Portudria,
atribuicdo que compete a agente publico, sejam executadas, no todo ou em parte,
por empresas privada, tratando essa atividade como um servico de vigilancia
comum, o que desvirtua o preceituado em lei federal quanto as normas de
seguranca publica, mais especificamente as normas contidas nas Leis N¢°
12.815/2013, 13.675/2018 e a Constituicdo Federal no art. 144, § 72. Assim, ha de se
afirmar, portanto, que a terceirizacdo de atividades da guarda portuaria
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diretamente afetas e exclusivas ao sistema Unico de seguranca publica, sao
proibidas de alvo de terceirizacdao a simples pessoas juridicas de direito privado.

Tudo posto, a solicitacao da categoria, que represento, é no sentido de V.Sa. como
representante do Ministério de Infraestrutura, ocupando a Presidéncia deste
Colegiado, verifique junto a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, a possibilidade de revogacao
dos artigos 72 e seu pardagrafo unico e do 92 da Portaria 84 do Ministério de
Infraestrutura de 01/07/2021.

Anexos: Os artigos das Leis supracitadas, que tratam sobre Seguranca Publica.

Atenciosamente,

TANIA REGINA GOMiES SANTOS
Conselheira representante da Classe dos Trabalhadores
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Anexos

Anexo 1 - Na Lei N° 12.815/2013 — Das Competéncias

CAPITULO IV
DA ADMINISTRAGCAO DO PORTO ORGANIZADO
Secéo |
Das Competéncias

Art. 17. A administragdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria ou pela entidade
concessionaria do porto organizado.

§ 1° Compete a administragcdo do porto organizado, denominada autoridade portuéria:
| - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os contratos de concesséo;

Il - assegurar o0 gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do porto ao comércio e a
navegagao;

Il - pré-qualificar os operadores portuarios, de acordo com as normas estabelecidas pelo poder concedente;

IV - arrecadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

isoran : (Vigéncia encerrada)

V - fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliacdo, melhoramento e conservacéo das
instalagbes portuarias;

VI - fiscalizar a operagdo portuaria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade, eficiéncia,
seguranca e respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remogao de embarcagdes ou cascos de embarcagbes que possam prejudicar 0 acesso ao
porto;

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagao e desatracagao, o fundeio e o trafego de embarcagéo na
area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX - autorizar a movimentacao de carga das embarcacdes, ressalvada a competéncia da autoridade maritima
em situagdes de assisténcia e salvamento de embarcagéo, ouvidas as demais autoridades do porto;

X - suspender operagdes portuarias que prejudiquem o funcionamento do porto, ressalvados os aspectos de
interesse da autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego aquaviario;

Xl - reportar infragbes e representar perante a Antaq, visando a instauragdo de processo administrativo e
aplicagao das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;

XIII - prestar apoio técnico e administrativo ao conselho de autoridade portuaria e ao 6rgdo de gestdo de méao
de obra;
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AUTORIDADE PORTUARIA

XIV - estabelecer o horario de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, e as jornadas de trabalho no cais de uso publico; e

XV - organizar a guarda portuaria, em conformidade com a regulamentacéo expedida pelo poder concedente.

§ 2° A autoridade portudria elaborara e submetera a aprovagao da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 3° O disposto nos incisos IX e X do § 1° ndo se aplica a embarcagédo militar que ndo esteja praticando
comeércio.

§ 4° A autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego pode intervir para assegurar aos navios da
Marinha do Brasil a prioridade para atracagédo no porto.

§ 5° (VETADO).
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Anexo 2 — Na Lei N° 13.675/2018 — Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituigdo Federal; cria a Politica Nacional de Segurancga
Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP); altera a Lei Complementar
n® 79, de 07/01/1994, a Lei n° 10.201, de 14/02/2001, e a Lei n° 11.530, de 24/10/2007; e revoga dispositivos da Lei n°
12.681, de 04/07/2012.

) CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secgao |
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais

_ CAPITULO Il ,
DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

Secgao |
Da Composicao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como érgdo central o Ministério
Extraordinario da Seguranga Publica e é integrado pelos 6rgaos de que trata o art. 144 da Constituicdo
Federal , pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmdnica.

§ 1° Sao integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos Poderes
Executivos;

Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes federados.
§ 2° S3o integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;
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VIII - érgaos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagao;
Xl - Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp);

XIll - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
Xl - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Os sistemas estaduais, distrital e municipais seréo responsaveis pela implementacéo dos respectivos
programas, acdes e projetos de seguranga publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitado o disposto nesta Lei.
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Anexo 3 - Art. 144, § 7° da Constituicao Federal

CAPITULO 11K
Da Seguranga Piblica

Ari. 14d. A seguranga piblica. dever do Estado, direilo ¢ responsabilidade de todos,

¢ exercida para a preservagio da ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do
alriidinbe, atravis dos seguintes drglos:

P I - policia federal; o s

[l - policia rodovidria federal;

[II - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

W - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distratal.

% 1= A policia federal. instituida por l& come degdo permanente, organizado e man-
tido peda Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infraghes ﬁen:ug conlfa a erdem palitica e social ou e detrimento de bens,
servigos e interesses da Unidio ou de suas entidades autirquicas e empresas piblicas, assim
como oulras infragdes cufa pratica tenha repercussio interestadual ou internacional &
exija repressio uniforme, degundo s dispuser em lei;

[1- prevenir e reprimir o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contraban-
do e o descaminho, sem prejuizo da agdo Fzendiria ¢ de outros drgaos piblicos nas

Livas dreas de competéncia;
11 - exercer as fungies de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

[V - exercer, com exclusividade, as fungies de policia judicidria da Unido

%22 A policia redoviaeia federal, degio permanente, organizado e mantide pela
Unidio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrullamento ostensivo
das rodovias federais,

% 3% A policia ferrovidria federal, degao permanente, organizado ¢ mantide pela
Unidio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrullamento ostensivo
das ferrovias federais,

&4 Ag policias civis, du':Eurias por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a compeiéneia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuragio de
infraghes penais, exceto as militares.

§5¢ As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem padblica;
a0s corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes definidas em led, incumbe a
execucio de atividades de defesa civil.

§58-4. As policias penais, vinculadas a0 drgio administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.

46° As policias militares ¢ o3 corpos de bombreiros militares, forgas auxiliares  re-
serva do Exércite subordinam-se, juntamente com i policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrite Federal e dos Territdrios.

] p g das & protegio de

LELUE bens SETVICOS & uur.ala:r:ﬂ. conforme dupuse: alei

4% A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos drgaos relacionados
neste artigo ser fixada na forma do § 4% do ari. 39,

410, A seguranca vidria, exercida a preservagio da ordem ica e da inco-
lumidade ri:EpeﬁnEedn sel puu-imﬁi':::nag viag pﬁfﬂim: B

[ - compreende a educagio, engenharia e fiscalizagio de irdnsito, além de ouiras
ar:vidad&s previstas em lei, que assegurem ao cidadio o direito & mobilidade urbana
eficiente; e
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