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Infroducao

O FGTS foi originalmente concebido
para ser uma poupanca do
frabalhador em caso de demissdo
sem justa causa e aposentadoria,
podendo ser fambém uma fonte de
recurso para financiar a habitacdo
de interesse social e infra-estrutura. A
Medida Proviséria 889, que implementa
0 saque-aniversario, muda as regras do
FGTS, alterando de forma significativa
seu funcionamento e seus objetivos.

Individualmente, a maior parte dos
tfrabalhadores tem pouco recurso No
fundo - 80% tém menos do que R$ 200
-, mas se observado coletivamente,
0s recursos sGo expressivos e tém sido
usados para melhorar a qualidade de
vida dos trabalhadores, dando acesso
a casa propria, saneamento bdsico,
fransporte.

A MP 889 do governo abre uma
verdadeira Caixa de Pandora de um
fundo cobicado pelo mercado, que
disputa a aloca¢do e a gestdo do
seu patriménio, como ocorreu em
2018, quando o lobby das Santas
Casas conseguiu reservar parte
do seu orcamento para financiar
as enfidades filantrdpicas na area
da satde. A MP, que se reeditada
pode ter sua duracdo estendida até
sua votacdo final, em dezembiro, j&
recebeu mais de 130 emendas.
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HISTORIA

O Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS foi criado em 1966
(Lei n° 5.107), como compensagdo
pelo fim da estabilidade de emprego.
Automaticamente, ele passou
também a financiar a aquisicdo
de moradias ao ser inicialmente
gerido pelo antigo Banco Nacional
de Habita¢do - BNH (Lei n° 4.380
de 1964). O Banco foi extinto
em 1986, quando a funcdo de
coordenador do Sistema Financeiro
de Habitagdo - SFH passou & Caixa
Econdmica Federal, juntamente
com a administracdo do FGTS. Apds
incorporado a Constituicdo de
1988, sob a Lei 7.839/89, iniciou-se
0 processo de centralizagdo das
contas na Caixa Econdémica, sendo
a gestdo do Fundo feita por um
conselho tripartite, com participa¢cao
também de empregadores e
trabalhadores. A mesma Lei elevou
a multa de 20% para 40% em caso
de demissdo sem justa causa e
manteve a multa de 20% para os
casos de culpa reciproca. A lei
original foi logo substituida por um
novo regramento: a Lei 8.036 de 1990,
que se mantém em vigéncia até
hoje e que estd sendo alterada, mas
ndo revogada pela MP 889 de 2019,
gue implementa o chamado saque-
aniversdrio do FGTS.




Oqgue o governo
propoe com a MP 8897

A medida proviséria, proposta que tem
forca imediata de lei, aponta quatro
objetivos principais e um indireto

OBJETIVOS PRINCIPAIS

1. Liberar de uma Unica vez
e para todos os cotistas o
valor de até R$ 500 do saldo
das contas. Caso o cotista
tenha mais de uma contaq,
poderd sacar até RS 500 de
cada conta. O recurso estard
disponivel para saque a
partir de setembro de 2019,
e vai até margo de 2020. 0
saque de R$ 500 da conta
do FGTS é automatico para
o trabalhador que tem conta
poupanc¢a na Caixa. Caso o
tfrabalhador deseje manter o
recurso na conta vinculada
como forma de poupanca,

é preciso fazer solicitacdo
expressa.

Andlise: A medida tem
potencial para favorecer o
trabalhador de baixa renda
que estd com dificuldades
financeiras e tem recursos :
retidos em conta do FGTS. J&
para o frabalhador que Ndo
tiver urgéncia do valor ou ndo :
tiver outro tipo de poupanc¢a,
o mais indicado & manter o
recurso no FGTS. Isso porque i
o rendimento em conta
poupangca é menor que o
rendimento na conta do FGTS.

Embora tenha perfil para
favorecer individualmente o
trabalhador, na perspectiva
coletiva, os recursos devem :

reduzir a disponibilidade para




EM CAIXA

Em junho de 2019,
0 FGTS possuia 153
milhées de contas
inativas com saldo -
sendo 98% delas com
um valor menor que
um saldrio minimo
(média de R$ 77.8) - e
12 milhées de contas
inativas zeradas.

Em junho de 2019,
o FGTS possuia 114
milhées de contas
ativas com saldo,
totalizando R$ 398
bilhées, sendo que
67% delas possuiam
menos do que um
salario minimo (média
de 171,5), além de
43 milhées de contas
ativas zeradas.

investimento do FGTS nas dareas
de habita¢do, saneamento e
infra-estrutura.

A medida também traz a
possibilidade de encerrar mais
de 200 milhdes de contas, o que
representaria uma economia

de recursos para a Caixa na
administracdo do FGTS. Mas este
potencial pode ser sobrestimado,
uma vez que milhdes de pessoas
N3O sacaram oS recursos das
contas inativas.

Apesar da possibilidade

de injetar cerca de R$ 50
bilhdes na economia, o limite i
do saque (RS 500) deve
restringir o efeito multiplicador
desses recursos, ao conftrdrio i
do que ocorreu na liberacdo
das contas inafivas, quando
montantes vultosos foram
sacados pelos cotistas
individualmente.
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2. Criar uma nova

modalidade de saque: o
sague-aniversdrio. Para isso,
serd alterada o artigo 20,
inciso XX, da lei 8.036/90.Tal
saque serd de valor parcial,
proporcional ao saldo das
contas e baseado em uma
tabela (p. 8). A modalidade
também poderd ser aplicada
em contas inativas por mais de
um ano (inciso XXI), com saldo
inferior a R$ 80. O trabalhador
pode optar a qualquer
momento pela suspensdo da
adesdo ao sague-aniversdrio,
mas, para isso, terd que
cumprir uma caréncia de 25
meses (art. 10-C, inciso 1).

Anadlise: Ao optar pelo saque-
aniversdrio, o trabalhador fica
impedido de resgatar o FGTS
pelos motivos originais da
modalidade convencional,
agora chamada de saque
rescisdo, ou seja: a) o saque-
despedida sem justa causa,
inclusive culpa reciproca ou
for¢a maior e rescisdo por i
acordo; b) extingdo da empresa,
fechamento de unidades ou :
falecimento do empregador
individual; €) extingdo do
contrato a termo, inclusive
temporario; d) suspensdo

do trabalho avulso por mais
de 90 dias. Ficam mantidas
as prerrogafivas de saque
para casa propria, motivos de
doenca e desastre natural.

Aderindo ou ndo & nova
modalidade de saque, o
trabalhador tem direito & multa
prevista pela rescisdo do contrato
de trabalho por iniciativa do
empregador ou matua.

Os dados disponiveis ndo
permitem precisar o impacto da
op¢do no FGTS. O que se pode
fozer & apenas uma conjectura,
uma vez que ndo ha certeza

de quantos trabalhadores irGo
aderir a esta modalidade de
saque. A inseguranga sobre as
aliquotas, que podem variar de
forma arbitréria de ano para ano,



e a impossibilidade de saque no caso
de demissdo sem justa causa, sdo fravas
significativas que devem afastar muitos
trabalhadores desta alfernativa.

A tabela a seguir nos dd uma ideia
da distribuicdo dessas confas.

labela de cdlcylo do
saque-aniversario

LIMITE DAS FAIXAS ) PARCELA
DE SALDO (EM R$)  ALIQUOTA*  sp|ciONAL (R$)
de 00,01 até 500,00 50% -
de 500,01 até 1.000,00 40% 50
de 1.000,01 afé 5.000,00 30% 150
de 5.000,01 até 10.000,00 20% 650
de 10000,01 atfé 15.000,00 15% 1.150
de 15.000,01 afé 20.000,00 10% 1.900
acima de 20.000,00 - 5% 2.900

Fonte: CCFGTS |
* As aliquotas podem ser se alterados anualmente pelo Ministério da Fazenda

O grupo mais estavel, com saldos maiores que

RS 20.000 e que podem sacar 5% do valor fotal e
receber uma parcela adicional de R$2.900,00, repre-
senta 1,6% das contas e 51% do saldo.

Os recursos a serem recebidos em decorréncia do
saque-aniversario podem ser fransacionados com os
Bancos, cabendo ao Conselho Curador regulamen-
tar a alienagdo do valor nas contas vinculadas.
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Como o recolhimento anu-
al do FGTS (8% sobre o saldrio
base) equivale a um saldrio ao
ano, Joagquim tem cerca de RS
998 de saldo. Com isso, caso
adote o sague-aniversario, ele
poderd sacar 40% deste valor
em outubro, més do seu aniver-
s@rio. O valor corresponde a
RS 399,2. Somado a este fotal,
Joagquim também receberd
uma parcela adicional de RS 50.
No tofal, Joaquim poderd sacar
RS 449,2, aumentando sua ren-
da disponivel, mas diminuindo
SUQ poupanca e os rendimen-
tos futuros na conta do FGTS.

Com o saque, No ano seguin-
te, a conta de Joaquim terd um
saldo de RS 1.546,8. O montante
correspondente a RS 548,7 re-
ferente ao que poupou Nno ano
anterior, e mais RS 998 deposita-
dos no FGTS no ano atual. Com
isso, pela fabela de célculo do
saque-aniversario, Joagquim
muda de faixa e, neste ano,
poderd sacar 30% do valor fotal
do saldo de sua confa, ou seja,
RS 464, e receber uma parcela
adicional de R$ 150, totalizando
RS 614.E assim por diante.

akh 000

um saldrio minimo por més. Ele faz aniversdrio em
outubro. O que aconfecerd com Joaguim caso
ele adote o saque-aniversario?

PRESENTE DE GREGO

A cada ano,

podem ser retirados
ou fransacionados na
forma de recebiveis
pelos bancos cerca de
RS 22 bilhées do FGTS.
Por ano, do fotal de
saques do FGTS, cerca
de 60% sédo vinculados
a demissdo sem justa
causa. Na regra atual,
sdo feitos por ano 16
milhées de saques
respaldados por essa
justificativa, um fotal
de mais de RS 68
bilhées. O trabalhador
que optar pelo saque-
aniversario ndo tera
direito ao saque por
demissdo sem justa
causa. Isso pode trazer
ainda mais prejuizos na
hora da demisséo.




3. Reformular a forma de
pagamento, seu controle e
fiscalizacdo

Analise: Esta medida tem !
como objetivo sustentar o pro-
jefo FGTS digital e conferir maior
controle da cobranca pelo
Ministério da Fazenda, Secrefo- :
ria de Inspegdo do Trabalho e
Procuradoria Geral da Fazen-
da. A medida retira da Caixa

o controle sobre as guias de
arrecadag¢do e sobre o proces- i
so de arrecadacdo, passando-o
para o governo, mas ndo altera
o processo de centralizagdo
das contas na Caixa, nem seu i
papel como gestora das contas
e dos recursos. i

Um dos pontos centrais desta :
medida é garantir seguranca

e agilidade na cobranca dos
débitos do empregador com o
FGTS, a partir da instituicdo da
“confissdo de débito” no ato da
geracdo da folha de pagamen-
fo.Isso serd feito no ambiente
do e-social, alvo de ataque dos
empregadores, como o dono
da mega loja de departamento
Havan. A medida pode fragilizar
a estrutura de cobranga, caso o
e-social seja extinto. :
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4. Alterar a forma de
redistribuicdo dos lucros do
FGTS. A distribuicdo que desde
2018 era de 50% dos lucros

do fundo para o trabalhador,
passa a ser de 100%.

LUCRO

O lucro de 2018
do FGTS ficou em R$
12,2 bilhées, segundo
o balan¢o aprovado
pela Caixa.

Andlise: A implementacéo

da distribuicdo de 50% dos lucros
foi benéfica ao trabalhador, pois
aumentou o rendimento das
contas, sem prejudicar o papel
social do fundo. Mas a distribui-
cdo integral dos lucros deve re-
duzir o margem de recursos que
o FGTS tem para fazer politica
social. Explicando melhor: atual-
mente, o FGTS utiliza o lucro ndo
distribuido para ajudar o fraba-
Ihador a comprar a casa propria,
através da politica de subsidios.
Ex: Um frabalhador de baixa ren-
da que compra um imével pelo
Minha Casa, Minha Vida, pode
receber até RS 29 mil para pagar
a entrada. Isso pode deixar de
ser possivel com a distribuicdo
infegral dos lucros do FGTS.



OBJETIVO INDIRETO

Incentivar o fim do
chamado “conluio” -
quando o trabalhador,

em acordo o empregador,
forja a demissdo sem justa
causa para poder sacar

o FGTS. O objetivo seria
reduzir a rotatividade da
mado de obra.

Andlise: O aumento da
renfabilidade e a possibilidade
de sacar parte do FGTS através |

do sague-aniversdrio, sem ne-
cessidade de demissGo, poderia :
levar & reducdo da rotatividade
da mdo de obra causada pelo
suposto “conluio”. Confudo,
nenhum trabalho académico
analisado neste estudo mensura
OU comprova a existéncia ou a
relevancia deste fipo de ocorrén-
cia no mercado de trabalho, mui-
fo menos mensura seu impacto
sobre a rotatividade ou sobre o :
FGTS. O que existem sGo diversas
suposicoes légicas aponfando
que, apesar de todos os custos
de uma demissdo para o fraba-
Ihador, ele preferiria abandonar
as vantagens do vinculo formal
(progressao salarial, INSS, fiquete
alimenfag¢do, seguro sadde e
etc) em froca do acesso mo-
mentdneo a um recurso finito.

Dianfe disso, € essencial ;
ressaltar o crescente aumentfo
do tempo médio do desempre-
go e a geracdo de empregos i
precdrios, bem como novas
ocupacdes também precdrias,
resultantes de uma geragdio de
‘empreendedores” que na ver-
dade sdo empregados de ‘em-
presas- aplicativo”, sem nenhum
dos direitos classicos atrelados &
carteira de frabalho.
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A MP 889, que altera as
regras de saque do FGTS e
conseguentemente a aplicacdo
de seu “lucro” em programas
habitacionais, saneamento e
transporte, t€m efeito incerto
sobre a recuperacdo econdmica
do pais. A retirada de recursos
do investimento em habitacao,
por exemplo, um dos setores
que mais geram emprego
e com maior retorno social,
pode afundar ainda mais a
economia brasileira.

O “crédito consignado” com
recurso do FGTS, na forma do
sague-aniversdrio, também
terd efeito duvidoso sobre a
economia. O trabalhador de
menor renda, alocado em
empregos precdrios e com
alta rotatividade, nGo se
beneficiara desta modalidade.
Este trabalhador geralmente ferd
saldos muito baixos. Quem se
beneficia sdo os frabalhadores
mais estdveis, ou seja, uma
porcentagem pequena das
contas, mas com valores altos
de saldo. Este trabalhador,
contudo, tem pouca dificuldade
ou necessidade de crédito.

Equivocadamente, o
governo aponta trés os possiveis
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impactos positivos da nova
sisfemdatica:

1) Aumento da produtividade
do trabalhador.

2) Geragao de 3 milhdes
de empregos com carteira
assinada em dez anos.

3) Expansdo no volume de
contribuicdes ao FGTS.

Entretanto, todos esses efeitos
tém projecdo duvidosa devido
a fragilidade de suas premissas
econdmicas e dificimente se
concretizardo. Ao contrdrio, o
mais provavel & que a medida
ndo gere empregos e reduza
o financiamento habitacional,
atingindo principalmente os
trabalhadores de baixa renda
(formais e informais).

A maior fragilidade estd no
pressuposto de que o “conluio”
€ um dos grandes responsaveis
pela baixa produtividade da
economia. Ndo hd base empirica
para esta afirmacdo e os dados
indicam que o possivel “conluio”
ndo chegue a 1% do fotal de
demissdes sem justa causa.

A MP 889, no curto prazo,
pode até beneficiar alguns




trabalhadores através do saque
de RS 500. Entfretanto, todos

0s demais pontos da medida
ndo beneficiom ou prejudicam
o conjunto de trabalhadores,
inclusive a distribuicdo de 100%
dos lucros. Isso porque, com a
distribuicdo integral desse lucro,
o frabalhador ganharé cerca
de 1,7% a mais na correcdo do
saldo do FGTS.

Em compensag¢do, o governo
podera paralisar o programa
Minha Casa, Minha Vida e
poderda acabar com a politica
de auxilio para compra de
imoével, adotada pelo FGTS
para os trabalhadores de
baixa renda.

O mesmo se pode dizer do
saque-aniversario. Seu efeito

desincentivo ao “conluio” serd
insignificante, e a concessdo da
espécie de “crédito-consignado”
com os recebiveis do fundo, ao
impedir o trabalhador de sacar
o FGTS no caso de demissdo,
colocam em grande risco o
frabalhador, em grande maioria,
cada vez mais sujeito & ocupar
O grupo de desempregados.

Dianfe disso, mais uma
vez, o governo faz uma
sinalizagcdo para aumentar o
lucro dos bancos ao reduzir o
financiamento habitacional
subsidiado com os recursos do
FGTS. Além disso, a MP ainda
tem potencial para permitir que,
através do saque-aniversario,
os bancos se apropriem
dos recursos do trabalhador
depositados no FGTS.

sobre a “produtividade” com o

Ponto a ponto da MP 889 - o que estd por tras da medida
provisoria que mexe no seu FGTS
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