Manifesto contrario ao processo de desestatizacao da

Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA

A Associacao dos Operadores Portuarios do Espirito Santo
(AOPES), o Sindicado dos Operadores Portuarios do Espirito Santo
(SINDIOPES), o Terminal Especializado de Barra do Riacho S/A
(PORTOCEL), o Sindicato Unificado da Orla Portuaria (Suport-ES) e
a Intersindical da Orla Portuaria do Espirito Santo, respectivamente,
entidades representativas dos agentes economicos e dos trabalhadores que
atuam no porto organizado de Vitéria/ES, vém manifestar suas preocupacoes
quanto ao processo de desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo
(CODESA), conduzido pelo governo federal para a outorga de concessdao do
servico publico de Administracao do Porto com a delegacao a concessionaria das

atividades, e da exploracao indireta das instalacoes portuérias.

Importante destacar que as instituicOes signatarias deste manifesto
representam as organizacoes que atuam diretamente nas atividades
operacionais e comerciais das cargas movimentadas nos portos organizados de
Vitéoria e Barra do Riacho, de modo que sdo, portanto, conhecedoras dos
avancos ja alcancados e dos desafios existentes no setor portuario do Espirito
Santo por exercerem, de forma privada, a prestacdo de servico aos usuarios

importadores e exportadores.

Nesse contexto, em primeiro lugar, é de fundamental importancia

refletirmos sobre os reais motivos da desestatizac¢ao:
. Garantir e atrair investimentos?

. Permitir maior autonomia para agilidade nas tomadas de decisoes

ao gestor do porto?
. Estimular a concorréncia?

. Substituir a gestao publica pela gestao privada?
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Nao se nega que a atracdo de investimentos, a maior autonomia na
tomada de decisdoes e o aumento da concorréncia sao valores importantes e
almejados por todos os operadores e usuarios dos Portos de Vitoria e Barra do

Riacho. A grande questao é como isso sera alcancado.

A audiéncia publica promovida pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) para recebimento das contribuicoes relativas ao modelo
de desestatizacao apresentado demonstrou que o tema “modelo portuario” é
extremamente sensivel, complexo e requer mais tempo e maior amplitude de
debates para tomada de qualquer decisao que se pretenda legitima e dotada de
seguranca juridica, em especial porque o porto é um instrumento de uso

publico, independentemente do modelo de gestao que sera adotado.

Ocorre que o modelo de desestatizacao apresentado pelo Governo
Federal nao garante o elemento essencial dos portos: seu papel de instrumento
de desenvolvimento econdémico e regional. Além disso, compromete a
concorréncia, favorece a formacgao de oligopolios e aumenta ainda a inseguranca

juridica no setor portuério.

Na visao dos signatarios deste manifesto, o cronograma de desestatizacao
estabelecido pelo governo federal, especialmente o tempo destinado ao estudo
de desenvolvimento e conclusdo do modelo, é extremamente exiguo e nao
permite o debate plural das diversas implicacoes de sua implantacao,
divorciado, portanto, de um adequado planejamento estratégico e da necessaria
seguranca juridica para o setor, cujos reflexos, certamente negativos, serao

suportados pelos proximos 35 anos por toda a comunidade portuéria.

Com essa desestatizacao, o atual governo afirma que o desenvolvimento
portuario deve seguir estritamente os principios de mercado, no qual as tarifas
portuarias devem ser cobradas dos usuarios dos servicos para atender a taxa de
retorno do investimento pelo setor privado e, portanto, é desconhecedor do
papel do porto como infraestrutura econémica; meio para prestacao de servico

publico e indutor do desenvolvimento regional.
Apresentamos as seguintes razoes para as referidas afirmacoes:

1. O modelo de exploracao dos portos adotado pela Lei dos Portos (Lei n®

12.815/2013), em especial os portos publicos, tem por base um ambiente
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concorrencial no qual coexistem as figuras dos arrendatarios de areas do porto
(Art.2°, XI) e dos operadores portuarios (Art.2°, XIII), para o desempenho,
respectivamente, da exploracdo de areas arrendadas e do livre exercicio das
atividades economicas de movimentacao de passageiros ou movimentacao e

armazenagem de mercadorias.

2. O processo de desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo
(CODESA) que esta sendo conduzido pela Secretaria Nacional de Portos e
Transportes Aquaviarios (SNPTA); pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), através de licitacdo destinada a implantar um novo
modelo de Administracao do Porto publico por um concessionario privado, traz
grandes incertezas a toda a comunidade portuaria, seja no tocante a preservacao
dos contratos de arrendamento e as condicbes em que isso ocorrera, seja ainda
na preservacao das atividades essenciais desenvolvidas pelos operadores, que
atendem a uma miriade de usuérios do porto nao vinculados a exploracao de

uma area.

3. Soma-se a este quadro a elevacao dos custos portuarios, notadamente
nas tarifas portuarias, com reflexo direto nas cargas importadas e exportadas,
aumentando o ja elevado “Custo Brasil”, com risco de fuga das cargas para

outros portos concorrentes.

4. O modelo proposto carece ainda de garantias para a efetiva e plena
operacionalidade dos Portos de Vitoria e Barra do Riacho, com elevados riscos

de aumento de custos nas operagoes.

5. Com isso, uma era de incertezas se descortina para o porto publico,
notadamente, quanto aos aspectos de manter a sua competitividade frente aos
demais portos concorrentes, pelo aumento de custos de administracao do porto,
agora, somado ao custo de remuneracao do capital do concessionario privado;
ao custo pelo investimento em dragagem do canal de acesso maritimo e dos
acessos terrestres em ferrovia e rodovia, que antes eram de responsabilidade do

governo federal.

6. O projeto de desestatizacao traz claros pontos de impedimento ao livre

exercicio da atividade econémica dos operadores portuarios, via concentracao
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do novo concessiondario através da sua participacao societaria direta, ou através
das suas controladoras, controladas ou coligadas a concessionaria, caso
concretizada a desestatizacdo. Legitima a constituicio de um oligopdlio
portuario, além de gerar novos encargos financeiros aos terminais de uso
privado, que se utilizam dos molhes de abrigo e canais de acesso que, agora,

serao tratados como unidades de negdbcio do futuro concessionario privado.

7. Nao bastasse, o modelo é extremamente falho no que se refere a
execucao de atividades proprias do Estado, como o planejamento portuario; a
exploracao dos ativos, com reflexos concorrenciais negativos e préprio exercicio
do poder de policia, tudo em prejuizo do ecossistema portuario do Espirito

Santo.

8. O Porto de Vitoria esta sendo utilizado como projeto piloto para que
esse modelo portuario seja replicado aos demais portos do pais. A auséncia de
um projeto estratégico de Estado e de longo prazo nos remete aos seguintes

questionamentos:

. Como o concessiondrio ird cumprir os investimentos previstos

mantendo a competitividade tarifaria?

. O estudo apresentado considera que a melhoria da infraestrutura
por meio dos investimentos justifica o aumento tarifario como benéfico
aos usudrios, sem que os importadores e exportadores tenham sido

consultados ou demonstrado que este modelo ira atrair novas cargas.

. O Porto de Vitoria é um porto consolidado, assim, quais seriam
essas melhorias que justificariam o aumento das tarifas? Os usuarios
terdo efetivamente vantagens para preservacao da movimentacao de suas
cargas no Porto de Vitoria, ou corre-se o risco da fuga de carga, ante a

competicao interportuaria?

. Quais sdo as salvaguardas e garantias para os operadores e
usuarios, se o modelo de desestatizacao desenhado para o Porto de
Vitoria (CODESA) nao der certo?

Por todos esses elementos, se mostra extremamente prejudicial a

continuidade do processo de desestatizacado desenhado para o Porto de Vitéria
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(CODESA), sem uma maior reflexdao acerca das alternativas existentes e as
consequéncias do modelo proposto, que inevitavelmente (i.) restringirao a
atuacdo dos operadores portuarios e (ii.) aumentara os custos portuarios, com
reflexo em toda a cadeia de importacao e exportacao do Estado do Espirito
Santo, para o qual restara tao somente o esvaziamento economico do setor de
servicos portuarios para os proximos 35 anos, comprometendo severamente o

desenvolvimento socioeconémico regional.

Somente o maior debate e aprofundamento do papel do Porto Publico
permitira o efetivo alcance de mais investimentos, empregos e desenvolvimento

da economia do Espirito Santo e do Brasil.
Vitoéria-ES, 25 de junho de 2021.

Forum Permanente Portuario

Associacdo integrada pela Associacdo dos Operadores Portuarios do Espirito
Santo (AOPES), Sindicado dos Operadores Portuarios do Espirito Santo
(SINDIOPES), Terminal Especializado de Barra do Riacho S/A (PORTOCEL),
Sindicato Unificado da Orla Portudaria (Suport-ES) e Intersindical da Orla

Portuaria do Espirito Santo.
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