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INTRODUCAO

PRIVATIZACOES NO BRASIL
A pedido da Federagdo Nacional dos Portudrios — FNP, serd desenvolvido uma breve
anadlise do sistema de privatizagdes no Brasil, mais especificamente da Companhia de

Docas do Espirito Santo -CODESA.

Por um longo periodo que foi da era Vargas até os anos de 1980 o Brasil passou por
um processo de industrializacdo e desenvolvimento alicercado em grande parte pelo
papel ativo do Estado. Como exemplos tivemos a Companhia Siderurgica Nacional
(CSN, criada em 1940), a Companhia Vale do Rio Doce (1942) e mais tarde a
Petrobrds (1953). Eram setores chaves da economia controlados pelo Estado, até

mesmo bancos como CEF e Banco do Brasil ficaram sob esse comando.

O controle do Estado sobre uma grande e importante parte das atividades econdmicas
brasileiras passou a ser invertida a partir dos anos 1990, sob a égide do liberalismo
econdmico, agora em uma nova modelagem denominada Neoliberalismo, seguindo as
recomendacdes do Consenso de Washington. Assim, a légica seria o Estado abandonar
ou abdicar de sua participagcdao em qualquer drea que nao fosse seguranca, educacao,
saude e assisténcia social. Colaborou para que essas ideias ganhassem forca o
completo fracasso econémico vivido pelo pais na década de 1980, com hiperinflacao,
divida externa crescente e estagnacdao econdmica. As privatizacdes ganharam forga e
poderiam, segundo governantes da época, funcionar como salvaguarda de um Estado

“falido”.

Primeiro veio o Programa Nacional de Desestatizacdo, um processo de privatiza¢cdo do
Governo Collor. Cabe destacar nesse periodo, de forma negativa e com muitas criticas,
as privatizacbes das empresas siderdrgicas, como o caso da Usiminas, uma das

empresas publicas mais lucrativas do pais naquela época.
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Com o impeachment de Collor, veio o governo ltamar, que deu sequéncia ao programa
de privatizacdes. Mas foi durante os oito anos do governo de Fernando Henrique
Cardoso que o programa de privatizagdes ganhou mais forga, criando o Conselho
Nacional de Desestatizacdao que acelerou rapidamente o processo de privatizagao de
empresas publicas no pais. Como destaque cabe mencionar a Vale do Rio Doce, o
sistema Telebras (incluindo a Embratel e 27 empresas de telefonia, e a Eletropaulo,

estatal de energia elétrica do estado de Sdo Paulo).

Outros setores foram desestatizados?, varios bancos estaduais também passaram para
o setor privado; boa parte do setor de energia também foi leiloado para grupos
privados. Além das privatizagdes, FHC criou as agéncias reguladoras, que passaram a

cuidar das regulacdes das atividades de diversos setores estratégicos do pais.

Foi também durante o governo FHC que houve grandes manifestacées contrarias as
privatizagdes. As criticas surgiam tanto pelas privatizagées em si, que segundo alguns
ndo deveriam jamais ter ocorrido, quanto pelas condicdes em que foram conduzidas
pelo governo, consideradas extremamente prejudiciais economicamente, além de ter
sido vendida a preco muito abaixo do mercado. Outra critica levantada contra as
privatizacdes no governo FHC foi a permissdo do uso das chamadas “moedas podres”
no processo de compra das estatais, além da atuacao do BNDES, banco publico

que financiou boa parte das compras.

Com o presidente Lula no poder, em 2003, sai de cena as vendas definitivas com as
privatizacbes tendo sido freadas, mas vieram as concessGes a iniciativa privada,
priorizando rodovias e hidrelétricas. O governo Dilma deu continuidade ao modelo

implementado por Lula, estendendo as concessdes para outros setores importantes,

! Embora se coloque aqui nesse texto o processo de privatizacdo sinbnimo de desestatiza¢do, ha
diferencgas. A desestatiza¢do, na concep¢do ampla, abarca uma série de mecanismos que visa, em ultimo
grau, a reducdo do aparato estatal, bem como de sua intervencdo direta em determinados ramos.
Dentre estes mecanismos, inserem-se a privatizagdo, instrumento restrito a alienagdo de empresas
estatais a iniciativa privada, por meio de operagGes societarias diversas, bem como as parcerias
firmadas pela Administracdo Publica com particulares, rol em que figuram as concessdes, permissdes de
servico publico, dentre outras.
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como os aeroportos. Antes de ser afastada anunciou um programa de concessdes que

incluia também rodovias, portos e ferrovias.

No governo Temer chegou-se a anunciar privatizagdes e Concessdes de quase 60
empresas, incluindo a Eletrobras e a Casa da Moeda. No entanto, a maioria ndo se
concretizou devido ao tempo habil e longos processos burocrdticos. Boa parte dos
projetos foram assumidos pelo governo Bolsonaro como a Eletrobrds, Correios,

Petrobras, Banco do Brasil, CEF, BNDES, dentre outras.

Isso posto, cabe colocar que muitas dessas empresas continuam a ter problemas de
gestdo, até piores do que quando eram controladas pelo governo, ndo sustentando a
ideia de que o mercado é mais eficiente que o Estado. No caso da Vale do rio Doce, por
exemplo, serd que o que vimos em Mariana e Brumadinho pode ser tomado como
simbolo da eficiéncia privada? A tentativa de transformar o Estado numa empresa é
uma tentativa fracassada, pois o Estado tem pressupostos diferentes, objetivos
diferentes do meio privado onde o lucro é o mais importante. A eficiéncia do Estado é

a eficiéncia e a efetivacao de suas politicas publicas.

A PROPOSTA DE PRIVATIZAGAO DA COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO -
CODESA

Os portos publicos brasileiros — e toda a complexa estrutura que os coloca em
funcionamento — sofrem, neste momento, uma intensificacdo dos ataques liberais
privatistas. O modelo de exploracdo portuaria que prevalece no planeta é o Landlord
Port? (exploracdo compartilhada publico-privada). Esse modelo possui uma Autoridade
Portudria (publica, naturalmente), geralmente municipal ou estadual, que tem o papel

de fiscalizar e regular a atividade. E o modelo que vigora nos portos da Europa

2 Landlord ports é o modelo predominante entre os mais importantes portos do mundo, como Xangai,
Roterdd, Antuérpia, Cingapura, Nova York, Tianjin, entre outros. Nesse modelo o investimento em
infraestrutura portudria, administragdo do porto e propriedade da terra e dos ativos sdo publicos,
enquanto os investimentos em superestrutura e em equipamentos, assim como a operagdo portudria
sdo privados. Nesse modelo se enquadram as Companhias Docas e os Portos Delegados.

4

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
ESCRITORIO REGIONAL DISTRITO FEDERAL
SHC SUL EQ 314/315, BI. A - Sindicato — Parte A — 1 Andar — CEP 70383-400 — Tel/Fax 61 3345 8855
www.dieese.org.br — Email erdf@dieese.org.br — CNPJ 60.964.996/0001-87 - IE 07.528.551/002-03


http://www.dieese.org.br/
mailto:erdf@dieese.org.br

3
=
<C
DIEESE
(Rotterdam, Bélgica, Hamburgo etc.), nos EUA (Los Angeles, New York-New Jersey) e

Asia (China, Coreia e Jap30).

A maioria dos especialistas em gestdo portuaria defende que o Landlord Port é o
modelo mais eficiente para os portos publicos, no qual a concessdo ao setor privado
ocorre somente nas atividades de administragdo do condominio portuario e na
zeladoria. As demais func¢des, como regulacao, fiscalizacdo e planejamento portudrio
permanecem com o setor publico. Toda estrutura complexa, como é um porto, tem
problemas, com origens e naturezas diferentes. Por exemplo, é evidente que os portos
publicos no Brasil, em geral e como ja mencionado, sofrem o problema de falta de
investimentos em acdes estratégicas em suas dependéncias, como dragagem,

sinalizagdo, automacgao, governanga, entre outras.

O sistema portudrio brasileiro é estratégico, sob os pontos de vista econémico,
geopolitico e militar. O pais possui uma costa de 8,5 mil quildometros navegaveis —
numero que sobe para 10 mil km se incluirmos o Rio Amazonas — e é composto por 37
portos publicos, entre maritimos e fluviais. Esse sistema gigantesco, que requer um
padrdo elevado de gestdao para ser bem aproveitado, movimentou, em 2020, 1,151
bilhdo de toneladas, segundo a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).
Desse total, os Portos Organizados, que sdo os publicos, movimentaram 391 milhdes e
os Terminais de Uso Privado (TUPs), 760 milhdes de toneladas de produtos. O setor

portudrio brasileiro viabiliza mais de 90% das exportacdes do pais.

O complexo portuario do Espirito Santo é um dos maiores da América Latina. Nele,
além da CODESA que movimenta seis milhdes de toneladas de cargas diversas,
destacam-se diversos outros portos ligados as maiores industrias instaladas no Estado:
Barra do Riacho, em, Aracruz, norte do Estado, que responde 70% das exportacdes
brasileiras de celulose; Tubardo e Praia Molde, na Grande Vitéria, grandes
exportadores de pelotas e minério de ferro; Regéncia e norte Capixaba, no litoral

norte, de uso da Petrobras; e Ubu, em Anchieta, no sul, utilizado pela Samarco.
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O processo de privatizacdo da CODESA prevé a alienacdo de 100% das acbes da
companhia. O licitante que arrematar a empresa assumira todos os passivos e a
empresa passara a ser privada, recebendo o direito de exploracdo dos portos de

Vitdria e Barra do Riacho, sob regime de concessado por um periodo de 35 anos.

Vamos aqui atentar para a privatizagdo portudria, bojo dessa andlise inicial, mais
precisamente a desestatizacdo da Companhia Docas do Espirito Santo — CODESA, que
foi aprovada na 32 Reunido do Conselho do PPl por meio da Resolugdo n? 14, de

23/08/2017, Decreto n? 9.852, de 25/06/2019.

A promocado da desestatizagdo da Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), tem
como argumento, dos favordveis ao processo, modernizar a gestdo portuaria, atrair
investimentos e melhorar a operacao do setor tem aderéncia com a politica setorial e
as diretrizes do Governo Federal de busca por investimentos em infraestrutura por
meio de parcerias com o setor privado. Serd essa uma alternativa plausivel em se

tratando de um setor dos mais importantes para a balanca comercial brasileira?

Primeiro ponto a ser observado é que fere um principio constitucional. Segundo o Art.

21 da CF/88, compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao:
c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio (Grifo
nosso).
Segundo ponto é que embora haja efeitos positivos em um balanco de curto prazo,
esse modelo de desestatizacdo de autoridades-administradoras, semelhante ao
modelo australiano, pode resultar no aumento de tarifas, restricdes a concorréncia

portudria e reducdo de investimentos no médio e longo prazos, além de demissdes.
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Ao que parece a privatizagcdo deverd ser feita em duas etapas: a venda da empresa e a
concessao das atividades portudrias a outro drgdo gestor. Desde que o assunto
comecou a ser debatido, em 2019, a comunidade portuaria vem lidando com inumeras
incertezas. Como sera feita a gestdao? Havera perda de cargos de trabalhadores? Como
ficard a rotatividade de cargas? Fato é que o Porto de Vitéria ainda carece de
investimentos em infraestrutura e logistica, além de melhorias na gestdo para o
aumento da produtividade. Porém, é discutivel a ideia de que a desestatizacdo seja o

melhor caminho para que isso aconteca.

CONSIDERAGOES SOBRE A PROPOSTA

O Exemplo Australiano3

Quando o tema é privatizar/desestatizar é preciso fazer uma série de ponderagdes

para que ndo ocorram consequéncias danosas, as vezes irreversiveis.

A partir de 2011, grandes portos foram privatizados na Australia sob o modelo Lrivate
Landport, seis, mais especificamente, nos quais 0s governos estaduais australianos
detiveram o titulo de propriedade da terra, e foram concedidos arrendamentos de longo
prazo (99 anos, exceto 50 anos para o porto de Melbourne) de terras e operagOes
portuarias a uma sociedade holding estatal onde outros ativos portudrios,
responsabilidades e direitos de empresas portuarias foram transferidos para os setor

privado por meio da venda de agdes. Como, aparentemente, se pretende fazer no Brasil.

Segundo Lazzarini, as principais caracteristicas desse processo de privatizacdo, em

vigor na Austrélia, foram o0s seguintes:

« Politica e monopolio de precos, com restricdo ao principio da livre concorréncia,

devido ao poder de mercado desses consércios de autoridades portuérias;

3 Com base no artigo “Modelo Australiano de Governanga Portudria: eis a questdo”, de Marcella Lazzarini, publicado
em agosto de 2020, no site Portogente. Disponivel em: https://portogente.com.br/noticias/opiniao/112898-
modelo-australiano-de-governanca-portuaria-eis-a-questao
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e Incerteza de futuros investimentos nos portos;

Protecéo e fiscalizagdo regulatoria do governo limitada;

o Aumento dos conflitos de interesses entre multiplos stakeholders nos portos:
acionistas, armadores, ferroviarios, rodoviarios, operadores de terminais,

trabalhadores portuérios e comunidade no seus entornos;

e A verticalizacdo e concentracdo dos armadores, atualmente constituidos por
apenas trés aliangas que dominam o transporte maritimo global (2M, Ocean
Alliance e THE Alliance) e que, com suas economias de escala e escopo,
colocaram uma enorme pressdo para se investir, porém, sem qualquer
comprometimento a longo prazo da utilizagdo dos mesmos, elevaram
consideravelmente o poder de barganha nas negocia¢cbes com as autoridades

portuarias.

No caso da Austrdlia os beneficios da privatizacdo dos portos foram a curto prazo, pois
auxiliou o governo no acumulo de capital, reducdo da divida publica, aumento de
investimento privado em infraestrutura publica e eficiéncia (lipoaspiracdo) na gestao

dos portos.

Porém, nenhum desses beneficios superaram os atuais detrimentos causados para a
economia e stakeholders, devido a introducdo de novos encargos para navios e cargas,
e um substancial e injustificadvel aumento das taxas portuarias e taxas de aluguel
impostas pelos investidores para recuperar seus custos, compensar e ampliar os lucros
aos acionistas. Além disso, a privatizacdo dos portos tornou o0s servicos
governamentais residuais invidveis e certos aumentos e encargos foram inevitdveis.

Pode-se afirmar que o modelo australiano ndo é um exemplo a ser seguido.

Outros problemas ndo podem passar desapercebidos. Nesse modelo de privatizacdo
pura hda outros riscos. Por exemplo, o de oligopolizacdo da cadeia logistica, como
efetivamente ocorreu com os TUPs e a Grécia. Ha a tendéncia de se pagar menores
salarios aos trabalhadores e haver uma menor distribuicdo local da riqueza produzida

pelo porto. Riscos de elevacdo de custos, mesmo havendo reducdo de saldrios reais.
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Inexisténcia de compromisso do porto com as demandas da cidade (emprego,

sustentabilidade ambiental, estética, cultura, etc).
CONSIDERACOES FINAIS

Resta saber, de fato, o modelo a ser adotado. O que precisa ser frisado é que os portos
australianos ndo sdo referéncias mundiais, como é o caso da Alemanha ou dos Estados
Unidos. Entado, por que ndo basear, se for o caso de uma irrefutavel privatizacdo, essa
possivel mudanca na gestdo de um desses paises? A pergunta faz ainda mais sentido se
for considerado que paises do Sudeste Asidtico, do Mediterraneo, da Africa
Subsaariana e até mesmo latino-americanos optaram por tomar as duas nacdes como
referéncia. A imprevisibilidade dos processos e resultados continua trazendo
preocupacdes a toda a comunidade portudria. O que resta é esperar que as decisdes
sejam tomadas com foco na produtividade e nas necessidades do Porto, bem como
nas consequéncias socioecondmicas para o estado e para os trabalhadores da

empresa.

Por fim uma questdo importante que ndo pode passar desapercebida é a atuacao
sindical na defesa dos Portos publicos e dos empregos, das conquistas trabalhistas,
resultado de anos de muita luta, greves e mobilizagdes dos trabalhadores para nao
retroceder nos direitos. Sera preciso uma avaliacdo bem mais profunda, respeitando as
especificidades geopoliticas desse setor antes da consolidacdo desta eventual
desestatizacdo. O modelo australiano de privatizacdo pura revela-se ineficiente, mas o
Landport misto também nao deve ser implementado sem ampla avaliagdo e
interlocucdo com representantes dos trabalhadores dos portos. Os riscos, se mal

conduzido todo esse processo, poderdo ser insandveis.
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Resultados Financeiros

Apos trés anos com déficit, a CODESA fechou 2020 com superévit. A empresa obteve
seu maior lucro na série historica, um recorde de R$ 30 milhdes. Tal feito foi fruto da
implementacdo de medidas administrativas e operacionais adotadas desde meados do

ano anterior.

Sobre os resultados contabeis, a empresa alavancou sua performance, com o acréscimo
de recursos préprios. Destaque para o crescimento de 50% no caixa empresarial,
formacédo de uma boa equipe técnica, composta por profissionais concursados, além dos
escolhidos por meio de processo seletivo.

O EBITDA, indicador que representa lucro antes de juros, impostos, depreciacdes e
amortizacgdes, registrou em 2020 um expressivo resultado de R$ 50, 76 milhdes, num
aumento de mais de 11 mil% em relacdo a 2019, ressaltando o poder de superacdo da
companhia, sua capacidade na recuperacdo de geracdo de caixa, mesmo diante de um

cendario adverso de crise econdmica e sanitaria mundial.

Lucro e Ebitda da CODESA - ES

2016 2017 2018 2019 2020
Lucro liquido no exercicio 747.159( -25.625.164(-18.649.110| -13.827.387| 29.593.154
Ebitda 10.172.888| -11.686.259| -3.134.393 454.876( 50.761.430
Fonte: CODESA
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Mogi das Cruzes e Regido - SP

Diretora Executiva - Zenaide Hondrio

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo — SP

Diregdo Técnica

Fausto Augusto Junior — Diretor Técnico

José Silvestre Prado de Oliveira — Diretor Adjunto
Patricia Pelatieri — Diretora Adjunta

Equipe responsavel — Escritorio Regional do DIEESE no Distrito Federal
Karla Cristina Braz

Juliano Sander Musse

Revisao

Mariel Angeli Lopes
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