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ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 945, DE 04 de abril de 2020.

A EMENTA DA MP DIZ:

Dispde sobre medidas tempordrias em resposta a pandemia decorrente da Covid-19,
no ambito do setor portuéario, e sobre a cessdo de patios sob administracdo militar.
Entretanto, nem todas as medidas inerentes as questdes portuarias sao temporarias.
Ficaram como definitivas: a) a que dispde sobre o sistema eletrénico de escalacéo
(Art. 58); b) a inclusdo, como essencial, a atividade portuaria (Art. 62); e c) a nova

modalidade de multifuncionalidade (art. 7°).

I. (Art. 9°) ficaram como transitérios (por 120 dias — prazo este que podera ser

prorrogado):

a) (Art. 2°) proibicdo ao OGMO de escalar trabalhador com sintomas compativeis,
diagnosticado ou submetido a medidas de isolamento domiciliar por coabitacdo com
pessoa, devido ao Covid-19;

a.1l) pelo mesmo motivo ficou proibida a escalacdo de TPA que tiver idade igual ou
superior a sessenta anos, de trabalhadora que estiver gestante ou lactante, bem
como daquele que tiver sido diagnosticado com imunodeficiéncia, doenca
respiratéria ou doenca preexistente crénica ou grave (doenca cardiovascular,

respiratéria ou metabdlica). Previsao do Art. 2°.

b) (Art. 3°) é transitéria, também, pelo mesmo prazo, a indenizacdo do trabalhador
impedido trabalhar pelo que dispde o Artigo 2°. Essa indenizacdo sera mensal (Art.
3°). Nao tem direito a essa indenizacdo o trabalhador que recebe qualquer beneficio
do INSS. O valor da indenizacéo corresponde a 50% do ganho mensal, recebido
por ele, por intermédio do Orgdo Gestor de Mdo de Obra entre 1° de outubro de
2019 e 31 de margo de 2020. Podera, contudo, haver conflito de interpretacdo com
relacdo aos valores que serdo incluidos - e até excluidos - “na média ganho mensal

recebida”.
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b.1) Vejam as propostas das Federagdes contra o afastamento do TPA, com mais de

60 (que nao foi aceita):

1. Foi pleiteado que fossem AFASTADOS da escalagédo as pessoas de qualquer
idade desde que comprovadamente (por exame de médico responsavel)
apresentem pressdo alta incontrolavel, sintomas semelhantes a gripe,
resfriado, tosse ou doencgas respiratérias, assim como os imunodeficientes
com doencas preexistentes cronicas ou graves (diabetes, insuficiéncia renal
crbnica, doenca respiratdria cronica, problemas cardiacos, doencas

oncologicas, doencas autoimunes ou outras doencas congéneres crdnicas).

2. Que deveria haver um atendimento diferenciado e mais cauteloso com as
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos — mas sem afasta-lo,
compulsoriamente, das escalas do OGMO.

3. Que néo seria negado, sob qualquer alegacéo, ao TPA com 60 anos ou mais,
o direito de pedir afastamento voluntario das escalas e o recebimento de

beneficio financeiro a ele inerentes.

4. O OGMO teria a incumbéncia e a responsabilidade com relacdo as

providéncias para o cumprimento das restricées acima.

c) (Art. 4°) Também com validade por 120 dias, foi incluida a livre contracdo de
trabalhador com vinculo no caso de indisponibilidade de TPAs, tendo com uma das
causas “greves, movimentos de paralisacdo e operagéo-padrao”. Ou seja: somente
nos casos em gue a falta de méo de obra tenha sido causada por acdes paredista
dos TPAs. Observacédo: para tal restricdo e delimitacdo especifica dos casos que
permitem essa pratica patronal (livre contracao) o governo concordou em retirar do

final do texto do § 1°, de sua proposta anterior, o termo “...entre outros”.

Nossa contestagcdo sobre o assunto manifestada ao governo: que essa prética
(de frustrar movimento paredista e desconsiderar o0 principio da
inafastabilidade do Sindicato) consiste em uma atitude antissindical e
inconstitucional (fere o direito de greve e a obrigatoriedade da presenca do
Sindicato nas negociacOes coletivas). E, ainda, porque essa medida esta

sendo agravada com a vigéncia desse contrato temporario (que vai além da
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duracdo da greve, do proprio periodo excepcional e da vigéncia da MP — na
época era de um ano e meio, depois desse nosso protesto foi reduzido para

um ano o que ainda consideramos exagerado).

c.1) Essa previsao de “livre contratagao” estd omissa com relacdo a qualificacéo
necessaria desse “novo” trabalhador, que seria contratado. Ora, essa possivel
iniciativa patronal seria feita as pressas para atender indisponibilidade emergencial.
Como se sabe, no mercado ndo existe disponibilidade de interessados treinados
para assumir de imediato um trabalho tdo peculiar — e ainda em momento critico e

conflituoso.
II. Ficaram como dispositivos definitivo:

a) (Art. 5°). Disposicdo sobre escalacdo de TPAs. Foram incluidos paragrafos ao
Art. 5° da Lei n® 9.719, de 1998, obrigando o Orgéo Gestor de M&o de Obra a fazer a
escalacdo de trabalhadores portuarios avulsos por meio_eletrénico (com a

vedacdo da escalacdo presencial), de modo que o trabalhador possa habilitar-se

sem comparecer ao posto de escalacio.

Observacdao: pelo levantamento feito pelas Federacdes, nos portos brasileiros,
a maioria das categorias profissionais jA € escalada nessa modalidade. Ou
seja: em alguns OGMOs todos os TPAs, indistintamente, sdo escalados via
web; em outros nem todas as categorias; e apenas em poucos portos o
sistema € totalmente presencial. Alertamos o Governo, durante as discussdes
(mas nao fomos atendidos), sobre a necessidade de providéncias, por parte
dos OGMOs, no sentido de disponibilizar ferramentas bem como pessoal de
apoio para facilitar e auxiliar os TPAs, com dificuldade de se habilitar para a

escalacéo e trabalho.

b) (Art. 6°) No Art. 10, da Lei n° 7.783, de 1989, que define as atividades essenciais,
foi inserido (de forma definitiva) o inciso XV que inclui as “atividades portuarias”
como essenciais. Esse preceito foi retirado de ultima hora, da relagéo de dispositivos

que seriam transitorios, sem discussdo com as Federacoes.

Nossa observagcdo: no mesmo dispositivo (Artigo 10), constam mais 15

atividades consideradas esséncias (como: atividades meédico-periciais;
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assisténcia meédica e hospitalar; atividades médico-periciais relacionadas com
0 regime geral de previdéncia social e a assisténcia social etc.). Devido a
essencialidade delas ndo se tem conhecimento do afastamento compulsério
dos profissionais com mais de 60 anos. Entretanto, ao contrario disso, com
relacdo aos TPAs, foi dado um tratamento discriminatério. Mesmo a Lei
definindo e o proprio Ministro da Infraestrutura reconhecendo essa condic¢éo
pela midia, os OGMOs ficaram obrigado a afastar os TPAs dessa faixa etéria. E
mais: a consideracdo ou ndo da atividade portuaria como essencial era uma
guestdo que, ha tempo, se discutia na Justica. Agora, essa condicdo foi
incluida definitivamente na da Lei 7783/89 (Art.10. XV). Isto vem colocar

maiores dificuldades na realizacdo de movimento grevista.

c) (Art.7°) Estabelece, de forma definitiva, a multifuncionalidade e sem a exigéncia
de novo registro ou cadastro especifico e independentemente de Acordo ou
Convencdo Coletiva. Assim, o trabalhador que tiver qualificagdo podera,
independentemente de novo registro ou cadastro, exercer qualquer das atividades
do 8§ 1° do Artigo 40, da Lei 12.815/13. Foi acrescido o Paragrafo 5° ao Artigo 40, da
Lei 12.815/13, com a seguinte redacdo: “desde que possuam a qualificagao
necessaria, os trabalhadores portuarios avulsos registrados e cadastrados poderao
desempenhar quaisquer das atividades de que trata o § 10, vedada a exigéncia de
novo registro ou cadastro especifico, independentemente de Acordo ou Convengéao

Coletiva”.

c.1) A multifuncionalidade, na forma como foi posta, sem qualquer regramento, pode
causar conflitos entre as categorias. Diante disso, as trés Federacdes ja
encaminharam, com urgéncia, orientacdo com regras a serem negociadas pelos
Sindicatos com os Sindicatos de Operadores Portuarios, a serem obedecidas pelos
OGMOs.

c.2) Essa nova regra, que tornou obrigatéria a multifuncionalidade, esta conflitando
como o disposto no vigente Art. 43 Lei 12.815/13, que exige negociagao coletiva

prévia.
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lll. PROVIDENCIAS JUDICIAIS

O governo foi avisado e, assim, esta ciente de que algumas questdes incluidas na

MP, poderao ser levadas a justica abaixo demonstradas.

1. QUANTO A NAO EXTENSAO DA INDENIZACAO AOS APOSENTADOS COM
MAIS DE 60 ANOS, CONSIDERANDO QUE:

a) € muito baixo o valor do beneficio do INSS que recebem (terdo dificuldade em

adquirir alimentos, remédios e em pagar seguro-saude);

b) que eles retornaram (ou permaneceram) no OGMO com permissao legal (Lei
12.815/13, pela farta de jurisprudéncia do TST, c/c com decisdo do STF - ADIn
1721-3);

c) trata-se de indenizacdo, cujo recurso ndo vem dos cofres publico. Por isso é
inadmitida essa recusa de extensdo da indenizacdo aos trabalhadores que se
encontram trabalhando amparados, por Lei e em entendimento a jurisprudénfia, para

beneficiar/aliviar os operadores portuarios.

2. AFASTAMENTO OBRIGATORIO DO TPA COM 60 ANOS OU MAIS
a) Concorda-se que sejam AFASTADOS da escalacdo as pessoas de qualquer

idade desde que comprovadamente (por exame de médico responsavel) apresentem
sintomas semelhantes a gripe, resfriado, tosse ou doencas respiratérias, assim como
os imunodeficientes, com doencas preexistentes cronicas ou graves (diabetes,
insuficiéncia renal crbnica, doenca respiratéria crbnica, problemas cardiacos,

doencas oncoldgicas, doencas autoimunes ou outras doencgas congéneres crénicas).

b) Que deve haver um atendimento diferenciado e mais cauteloso com as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos.

c) Que o afastamento do TPA com 60 anos ou mais seja voluntario e obrigatério,

[{peel)

somente, se enquadrado nos riscos de saude relacionados na letra “a”, acima.

d) Mas, ndo deve ser negado, sob qualquer alegacao, ao TPA com 60 anos ou mais,
o direito de pedir afastamento voluntario das escalas e o recebimento de beneficios
financeiros a ele inerentes.

e) Que a atividade portuaria foi enquadrada como “atividade essencial”, por esta MP
(Art. 5°) que, para tanto, inseriu o inciso XV, do Art. 10, da Lei n°® 7.783, de 28 de
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junho de 1989. E, devido a pandemia decorrente da Covid-19 os trabalhadores
dessa atividade essencial, mesmo com 60 anos ou mais, tém a opcdo de ser
mantidos no trabalho como o caso de integrantes das atividades médico-periciais, de
assisténcia médica e hospitalar, de atividades médico-periciais relacionadas com o
regime geral de previdéncia social e a assisténcia social etc.

e.1l) Que, apenas e de forma indevida, estdo sendo afastados obrigatoriamente os
trabalhadores avulsos agrupados no Orgdo de Gestdo de Mdo de Obra (e somente
estes). Nem mesmo seus congéneres, da mesma faixa etéria - que também sédo
oriundos do mesmo Orgdo gestor - mas por terem momentaneamente vinculo
empregaticio estdo sendo afastados, obrigatoriamente, do emprego. Ressalte-se
que tais trabalhadores vinculados também sdo mantidos pelo mesmo OGMO -
apenas tém sua inscricdo suspensa por forca do disposto no Art. 3°, inciso I, c/c com
seu 8 1°, da Lei n°® 9.719/98 e enquanto durar o vinculo empregaticio.

e.3) Que isto se trata de ato que esta flagrantemente ferindo o direito ao trabalho do
idoso e caracterizando como discriminacdo, de acordo com legislacdo de protecao
de faixa etaria. Diz o Estatuto do ldoso (Lei 10.741/03), com relacao a discriminacéo
do idoso em razéo da idade:

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

e.4) Ao dispor sobre a Politica Nacional do Idoso, a Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de
1994, (DOU 05.01.1994), estabelece:

Art. 3°. A politica nacional do idoso reger-se-a pelos seguintes
principios:

(...) Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer
natureza,

Art. 10. Na implementacdo da politica nacional do idoso, sé&o
competéncias dos 6rgaos e entidades publicos:

IV - na area de Trabalho e Previdéncia Social:
a) garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso

guanto a sua participacdo no_mercado de trabalho, no setor
publico e privado;

e.5) E, ainda, sobre questdes trabalhistas inerente ao idoso, a Lei n°® 9.029, de 13 de
abril de 1995 estabelece:

Art. 1° E proibida a adocdo de qualquer prética discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relacdo de trabalho, ou de sua
manutencédo, por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil,
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situacdo familiar, deficiéncia, reabilitacdo profissional, IDADE,
entre outros, ressalvadas, nesse caso, as hipoéteses de protecédo a
crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXIll do art. 7° da
Constituicdo Federal

SUSTENTACAO: direito ao trabalho (CF, 5°, XIll), direito adquirido (CF, 5° XXXVI),
igualdade de direito - isonomia CF 5° caput), Estatuto do Idoso (Lei 10.741/03), Lei
n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, Lei n°® 9.029, de 13 de abril de 1995, dentre
outras.

3. Ha ainda a restricdo ao direito de greve que pode ser enfrentada com acao judicial

do Sindicato (CF ART. 99),

4. Ha, também, a dispensa da negociagdo coletiva para a chamada “livre
contratagao” (desvio do Principio Constitucional de inafastabilidade do Sindicato nas

negociacdes coletivas - CF ART. 8°, VI), que pode ser contestada judicialmente.

5. Conforme a jurisprudéncia sedimentada no Tribunal Superior do Trabalho, a
indenizacdo por danos materiais (no caso, o afastamento do TPA das escalas que
resulta em eliminacdo da remuneracédo) e o Beneficio Previdenciario (auxilio doenca)
tém naturezas distintas e, portanto, ndo se confundem, tampouco se excluem, por
isso ndo ha oObice a sua cumulacdo. Precedentes. Desse modo, os trabalhadores
que forem afastados das escalas poderdo requer o Beneficio Previdenciario de
Auxilio Doenca e a indenizacgdo do OGMO. Caso indeferido podera recorrer

administrativamente e ao judiciario.

6. Os ajuizamentos de acdes podem ser de inciativa individual ou pldrima (com
diversos autores individuais), bem como do Sindicato, inclusive como substituto
processual. Entretanto, ha de se ter cautela com acdes coletivas de ambito nacional,
no TST ou no STF (ADIn ou ADPF). Isto porque podera ser criado jurisprudéncia
nacional negativa, que poderda ser usada nas decisbes de primeira instancia.

(exemplo da contribuigdo Sindical).
6. CONSIDERACOES FINAIS

a) Alertamos, reiteradamente, ao Ministro de Portos que ndo aceitaremos que 0

Governo e os operadores portuarios, com seus respectivo OGMOs, se aproveitem

da crise para tirar direitos dos trabalhadores, pois a mesma energia que temos para
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colaborar temos, com muito mais for¢a, para nossa mobilizacéo e protecdo de nosso
trabalhos representados.

b) Outra questdo preocupante é a oportunidade, aberta na tramitacdo da MP, para
0S empresarios apresentarem emendas que, se aprovadas, poderédo tirar direitos

assegurados aos TPAs, na Lei n® 12.185/13.

Nosso entendimento, smj.

Brasilia, 05 de abril de 2020.

el Cocn

Ad"f’;’“ Pereira MARIO TEIXEIRA
Presidente da FNE Presidente — FENCCOV!
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